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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2008
SENADO

por medio de la cual se fomenta el uso de bolsas que contengan alternati-
vas tecnologicas de mitigacion ambiental en establecimientos comerciales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar el uso de
bolsas que contengan alternativas tecnologicas de mitigacion ambiental, en
los establecimientos comerciales y contribuir con la creacion de una cultura
ambiental de desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Definiciones:

* Biodegradable: facultad de algunos materiales de reintegrarse a la tierra
por accion de la naturaleza siendo utilizados por algunos microorganismos
para produccion de energia y otras sustancias.

* Bolsas Biodegradables: bolsas amigables con el medio ambiente cuyo
periodo de degradacion oscila entre los 18 y los 24 meses.

* Otras bolsas ambientales: bolsas que incorporen alternativas tecnolo-
gicas de mitigacion ambiental que cumplan con los parametros de biodegra-
dabilidad o de compostabilidad o de reciclaje posconsumo establecidos inter-
nacionalmente, tomando en cuenta la disponibilidad de estos materiales en el
mercado nacional e internacional.

» Establecimientos Comerciales: supermercados, almacenes de cadena,
droguerias, grandes superficies en general y demas establecimientos que ten-
gan una distribucion superior a 50.000 miles de bolsas mensuales.

* Leyenda: anuncio impreso en las bolsas biodegradables tendiente a in-
centivar la reutilizacion de las mismas.

¢ Sello: signo distintivo de los productos biodegradables utilizados en las
bolsas plasticas que las distingue como amigables con el medio ambiente.

Articulo 3°. Uso y distribucion de bolsas plasticas. En los supermercados,
almacenes de cadena, droguerias y grandes superficies en general, sera obliga-
torio el uso y distribucion de bolsas biodegradables, compostables, reutiliza-
bles o que incluyan material plastico reciclado posconsumo; para el empaque
de los productos comercializados por dicha cadenas, cuando el niimero de
bolsas plasticas supere las 50.000 unidades mensuales.

Articulo 4°. Obligatoriedad de los sellos y leyendas. En las bolsas plas-
ticas ambientales entregadas a los usuarios por parte de los establecimientos
comerciales, debera estar impreso una leyenda que incentive la reutilizacion
de las bolsas por parte de los consumidores y un sello que permita la distincion
de la misma como un producto ambiental.

Articulo 5°. Cultura verde. Los establecimientos comerciales deberan ins-
talar en sitios visibles al consumidor, mensajes que incentiven la reutilizacion
de las bolsas y el uso de alternativas para el empaque de sus productos.

Articulo 6°. Procedimiento y Sanciones. El Alcalde, o quien haga sus ve-
ces, o el funcionario que reciba la delegacion, siguiendo el procedimiento
sefialado en el Libro Primero del Codigo Contencioso Administrativo, actuara
con quien no cumpla lo establecido en el articulo 3° de la presente ley, de la
siguiente manera:

a) Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario
cumpla con los requisitos que hagan falta.

b) Imposicion de Multa: si continta el incumplimiento se impondra una
multa, para la cual se tendran en cuenta los siguientes criterios: la reincidencia
en la violacion de la norma, la gravedad de la falta y el area de comercial del
establecimiento de conformidad con el siguiente cuadro:

Establecimientos con areas totales en- | Multas entre (1) y cinco (5) salarios mini-
tre cero (0) y veinte (20) metros cua- | mos mensuales vigentes.

drados.
Establecimientos con areas totales des- | Multas entre cinco (6) salarios minimos
de veinteun (21) y sesenta (60) metros | mensuales vigentes y hasta por diez (10)
cuadrados. salarios minimos mensuales vigentes.
Establecimientos con areas totales des- | Multas entre once (11) salarios minimos
de sesenta y uno (61) y cien (100) me- | mensuales vigentes y hasta por veinte (20)
tros cuadrados. salarios minimos mensuales vigentes
Establecimientos con areas totales o |Multas entre veintiin (21) salarios minimos
superiores a ciento un (101) metros | mensuales vigentes y hasta por cincuenta
cuadrados. (50) salarios minimos mensuales vigentes.

¢) Si pasados tres (3) meses luego de la imposicion de la multa, el estable-
cimiento comercial continua con el incumplimiento, se procedera a ordenar la
suspension de las actividades comerciales desarrolladas en el establecimiento
por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los requisitos de la
presente ley.
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d) Se ordenara el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si trans-
curridos tres (3) meses de haber sido sancionado con las medidas de suspen-
sion, continua sin observar las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 7°. Entidades Publicas. Como parte de la politica de desarrollo
sostenible, las entidades publicas deberan contar en sus instalaciones con bol-
sas plasticas biodegradables, compostables o que incluyan material plastico
reciclado posconsumo, para la disposicion residuos solidos y desechos en ge-
neral.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional debera tomar las medidas necesarias
para que a partir del primero (1°) de enero del afio 2010 todas las bolsas plas-
ticas que circulen en el territorio nacional contengan alguna alternativa tecno-
logica de mitigacion ambiental.

Articulo 9°. Entidad Reguladora. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, reglamentara la materia, estableciendo los requerimien-
tos técnicos minimos para considerar una bolsa como biodegradable, las ex-
cepciones de los casos en los que por razones de seguridad y conservacion las
bolsas no puedan reemplazarse por materiales biodegradables, compostables,
ni que incluyan material plastico reciclado posconsumo. El Ministerio ade-
mas regulard la materia en cuanto al sello distintivo de las bolsas amigables
con el medio ambiente y las sanciones ambientales por el incumplimiento de
las disposiciones consagradas en la presente ley, al igual que el desarrollo de
campaiias de difusion y concientizacion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia seis (6) meses
después de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Gina Parody D’Echeona,
Senadora de la Republica.
Guillermo Rivera Florez, David Luna Sanchez, Simon Gaviria Murfioz,
Representantes a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto

La presente ley tiene por objeto fomentar el uso de bolsas que contengan
alternativas ambientales de mitigacion ambiental, en los establecimientos co-
merciales y contribuir con la creacion de una cultura ambiental de desarrollo
sostenible.

Problematica actual

El cambio climatico, el deshielo de los polos, el aumento del nivel del mar
y en general, los desastres ambientales, realidades desbordantes del escenario
mundial; han llevado a paises del mundo entero a replantearse la manera en
como se estan implementando sus procesos de desarrollo.

Segun los expertos del Foro Econdmico Social Mundial, el panorama am-
biental del mundo en el aflo 2030 sera el siguiente: “La temperatura subira
entre 0,5 y 1,5 grados Celsius y el nivel de los océanos se elevara entre 6 y
11 centimetros como consecuencia del calentamiento global. Veremos mas
tormentas, ciclones, tornados, huracanes, sequias e inundaciones. El creciente
uso del suelo y el cambio climatico produciran la extincion de entre el 21 por
ciento y el 24 por ciento de los organismos en Asia, y entre el 16 por ciento
y el 35 por ciento, en Africa. Los mamiferos y las aves desapareceran a una
velocidad cien veces mayor que la de la naturaleza”.

Consecuencias sobre las fuentes de agua

Los efectos de las bolsas plasticas sobre los mares y afluentes de agua es
tan importante que es necesario reseflar brevemente lo que han demostrado los
estudios especializados al respecto:

La organizacion internacional Greenpeace en su informe sobre la contami-
nacion por plasticos en los Océanos del mundo ha sefialado que hay unos 6.5
millones de basura en los océanos del planeta. De esta cantidad el 85% no la
vemos y estd ahi, y de ella el 80% son plasticos que llegan a tener 450 afios de
“vida”. En este mismo sentido Greenpeace estima que 18.000 piezas de bolsas
plasticas flotan en cada kilémetro de nuestros océanos!.

1 http://www.greenpeace.org/international/campaigns/oceans/pollution/trash-vortex

Entre un 45% y un 80% de los objetos flotantes encontrados en el mar
Mediterraneo son plasticos?. Més de un millon de aves y cien mil animales
marinos mueren cada afio por la ingestion de plastico o por enredarse en este3.
El plastico no se descompone, con el paso de los afios se va rompiendo en
pedazos cada vez mas pequefios pero nunca desaparece. Esto significa que
incluso peces muy pequefios pueden comer particulas plasticas que flotan en
el agua. En general el plastico que se queda en el fondo mata la vida marina
que lo habitaba%.

Adicionalmente, el plastico actia como una especie de “esponja quimica”
pues puede concentrar muchos de los ingredientes que contaminan los océa-
nos. Ademas, siendo el plastico una superficie durable, algunos organismos lo
utilizan para vivir y son transportados por fuera de su habitat normal, llegando
a otros ecosistemas donde actuan como pestes por no estar habituados a los
mismos>.

Los estudios realizados sobre el impacto ambiental de las bolsas plasticas
no biodegradables confluyen en las siguientes:

1. Se contaminen los mares y los rios.

2. Los animales marinos mueran al ingerir bolsas plasticas que confunden
con calamares y pulpos.

4. Las playas y los océanos del mundo se contaminen.
5. Se agoten las fuentes de recursos no renovables.

6. Se alteren las propiedades del suelo y contribuyan con el efecto inver-
nadero.

7. La incineracion de las bolsas genera gases que resultan altamente toxi-
Cos.

En Colombia, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
“Estado Comunitario Desarrollo para Todos™:

“Desde 1991, la Constitucion Politica de Colombia le otorgd una impor-
tancia fundamental al tema ambiental, al establecer como principio la obli-
gacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion. Asimismo
determind que el Estado colombiano debe proteger tanto la diversidad como
la integridad del medio ambiente y planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, con el propdsito de garantizar el desarrollo sostenible
de la Nacion, previniendo y controlando factores de deterioro ambiental.

Por lo tanto, con el fin de cumplir con el mandato constitucional, el proceso
de desarrollo de Colombia debe sustentarse en la articulacion adecuada de sus
dimensiones economica, social y ambiental. Dicha articulacion permitira sen-
tar las bases para avanzar hacia el desarrollo sostenible, entendido como aquel
“...que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer las suyas...”.

Consecuente con lo anterior, el desarrollo sostenible debe forjarse en fun-
cion de garantizar unas condiciones adecuadas y seguras de calidad de vida de
los habitantes y las condiciones propicias para el crecimiento econdmico. Lo
anterior implica integrar las consideraciones ambientales y del riesgo en
los procesos de planificacion, de manera que se promueva la adopcion de
modalidades sostenibles de produccién y consumo, asi como la reduccion
del riesgo y, la prevencion de la degradacién ambiental”’. (Negrillas fuera
del texto).

Los problemas medioambientales generados por la falta de un verdadero
desarrollo sostenible son evidentes, existe ademas un consenso en cuanto a
la urgente necesidad de proteger nuestro habitat, por tal razon, es imperativo
desarrollar politicas que tiendan a aminorar los problemas ambientales.

Las bolsas plasticas biodegradables

Hace aproximadamente 50 afios, las bolsas plasticas comenzaron a utili-
zarse como una alternativa ambiental a las bolsas de papel, las cuales ocasio-

2 WWW.Zreenpeace.cs

3 http://www.greenpeace.org/international/campaigns/oceans/pollution/trash-vortex

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Nuestro futuro comin: Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (Informe Brundtland), 1987.

7 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario Desarrollo para Todos”. En
: http://www.dnp.gov.co/paginas_detalle.aspx?idp=258
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naban deforestacion producida por la tala de bosques. El uso del papel generd
entonces rechazo por parte de las comunidades de ecologistas debido a que
ocasionaba el agotamiento de los recursos naturales.

Las bolsas de productos derivados del petrdleo se convirtieron en la so-
lucion a la deforestacion. Sin embargo, hoy en dia estd comprobado que las
bolsas plasticas de polietileno y otros materiales similares, que recibe un con-
sumidor comun al realizar sus compras en un supermercado y en otros estable-
cimientos comerciales, tardan en descomponerse 100 afios aproximadamente.
Esto sumando a datos estadisticos que afirman que en el mundo se utilizan
aproximadamente de 4 a 5 trillones de bolsas plésticas anuales$, ha llevado al
mundo a liderar iniciativas tendientes a la erradicacion de las bolsas de plas-
tico no biodegradables.

Las bolsas de polietileno biodegradables se producen gracias a la presen-
cia de un componente que permite su sana descomposicion: un ion metalico
(aditivo) que es inyectado a la mezcla de polietileno en el Gltimo momento.
Se degradan bajo y durante un proceso llamado oxodegradacion. La adicion
de este producto cambia el comportamiento del plastico y su degradacion co-
mienza inmediatamente después de su fabricacion y se acelerara cuando se
expone al calor, luz o estrés.

Este proceso es irrevocable y continua hasta que el material se ha reducido
a nada mas que dioxido de carbono, agua y humus. No deja fragmentos de
petropolimeros en el suelo, ya que sera consumido por bacterias y hongos
después que el aditivo haya reducido la estructura de la molécula a niveles
que permite a microorganismos vivos acceder al carbono e hidrogeno en ella
contenidos. El material ha dejado de ser un plastico y se ha convertido en
fuente de alimento.

En el mundo existen otras alternativas ambientales a las bolsas plasticas
biodegradables que son: bolsas compostables y bolsas que utilizan para su
fabricacion materiales plasticos reciclados. Estas ultimas bolsas evitan el uso
indiscriminado de derivados del petréleo el cual es un recurso natural no re-
novable.

Biodegradacion

Todas las cosas en este mundo tienen una vida 1til, les lleva mas o menos
tiempo degradarse de una u otra forma. Una manera es la biodegradacion,
que es cuando algo es desecho por organismos vivos (principalmente bacte-
rias).

La biodegradabilidad es la facultad de algunos materiales de reintegrarse a
la tierra por accion de la naturaleza siendo utilizados por algunos microorga-
nismos para produccion de energia y otras sustancias. “Las bolsas biodegra-
dables incluyen un proceso que rompe los enlaces de carbono-carbono, con-
virtiéndose en un producto sensible a la luz solar, la humedad, la temperatura,
iniciando un facil proceso de degradacion natural y conservando las mismas
propiedgdes de resistencia y seguridad que tienen las bolsas de plastico co-
munes”™”.

Las bolsas plasticas usadas en los establecimientos comerciales, en general
no cumplen con condiciones de biodegradabilidad “amigables” con el medio
ambiente. No so6lo una bolsa plastica tarda entre 100 y 400 afios en realizar
su proceso de descomposicion, sino que todos los materiales que contenga la
bolsa estan sometidos al mismo proceso. Con esto se produce un sinniimero
de problemas ambientales sobre todo en los rellenos sanitarios.

Iniciativas Nacionales e Internacionales

En Colombia, si bien algunas cadenas de supermercado estan liderando
iniciativas para el uso de las bolsas plasticas biodegradables, aun hace falta
una legislacion en la materia que incentive el uso de materiales biodegrada-
bles en el territorio nacional.

Hoy en dia el mundo se estda moviendo en otra direccion, con el avance
de la tecnologia se estan produciendo bolsas plasticas con componentes que
aceleran su descomposicion, bolsas de papel reciclado, de almidones como
el maiz, y bolsas plasticas biodegradables, incluso seglin ecologistas, en el
futuro las bolsas plasticas, podra ser producto de otros materiales agricolas
como la papal0.

8  www.ihhabitat.com

9  http://www.fenalcobogota.com.co/index.php?option=com_content&task=view&id=616&
Itemid=27

10 http://www.gaeia.co.uk/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=80

La prohibicién de las bolsas plasticas es una realidad mundial. Experien-
cias internacionales pueden encontrarse en San Francisco, California, una de
las ciudades pioneras en la eliminacion de las bolsas plasticas; Hong Kong;
Melbourne, Australia; los miembros del parlamento también francés aproba-
ron una iniciativa de prohibicion de uso de bolsas no biodegradables. Irlanda
ha sido uno de los grandes ejemplos a nivel mundial, “entre impuestos gu-
bernamentales a las bolsas, un efectiva campaiia publicitaria, y el apoyo del
publico, el uso de bolsas plasticas se ha reducido en un 94% en cuestion de
semanas”!!. En Irlanda la iniciativa no se bas¢ unicamente en propuestas le-
gislativas sino en una cultura de no aceptacion a las bolsas plasticas. En Israel
la iniciativa se baso en un cargo adicional al consumidor de bolsas plasticas en
los supermercados. En Nueva York las bolsas que se entreguen en las tiendas
deben llevar impreso un anuncio invitando a los consumidores a devolver la
bolsa en las tiendas que participan en el plan de reciclaje.

“En Bangladesh, la aglomeracion de los sacos de plastico en el alcantari-
llado obligo a la toma de medidas extremas, al no disponerse de un sistema
eficiente de recogida de basuras. La manufactura, compraventa y posesion
de bolsas de polietileno esta expresamente prohibida por ley e implica altas
multas y hasta penas de prision para los reincidentes. Ser atrapado con una
bolsa de plastico en la mano en este pais cuesta cerca de 7,5 € (una suma as-
trondmica teniendo en cuenta el salario minimo en Bangladesh) pagados en el
momento y una ida a la comisaria para el registro”12.

En la Camara de Diputados de la Nacion de la Republica de Argentina,
actualmente cursa un proyecto de ley cuyo objeto es la prohibicion absoluta
de bolsas de materiales no biodegradables.

Las preocupaciones con respecto al incremento de los costos de produccion
por parte de los establecimientos comerciales, ha llevado a algunos analistas
a considerar inviables las iniciativas ambientales, sin embargo, el costo pro-
medio de una bolsa biodegradable so6lo representa un incremento aproximado
del 3% del valor sobre las bolsas plasticas de polietileno no biodegradables.
Una bolsa comuin tiene un costo aproximado de 20 pesos, mientras que una
bolsa biodegradable costaria alrededor de 20,6 pesos. Es claro entonces que
mientras el impacto financiero para las compaiiias es menor, el beneficio para
el ambiente es incalculable.

No debe olvidarse, que el uso de las bolsas plasticas biodegradables es
apenas una minima parte del esfuerzo que debe realizarse para contrarrestar
las causas del cambio climatico. Con el uso de estas bolsas, no se disminuye el
consumo de recursos naturales no renovables, por ello es necesario incentivar
a los usuarios a que reutilicen las bolsas plasticas con medidas como mensajes
impresos en las bolsas y en lugares estratégicos de los establecimientos co-
merciales que incentiven su reutilizacion.

Paralelamente a la iniciativa legislativa, este proceso debe ir acompaiiado
por campaiias de concientizacion que incluyan tanto a la educacion en todos
sus niveles, como también campailas de difusion donde se d¢ a conocer tanto
los efectos nocivos que provoca en el ambiente el uso indiscriminado e irres-
ponsable de materiales no biodegradables, como también las distintas alterna-
tivas de reemplazo y sus beneficios.

Consideraciones de Orden Constitucional y Legal

El proyecto atiende a la garantia constitucional, establecida en una cate-
goria especial de derechos, los denominados “colectivos y del ambiente” y
dentro de ellos el derecho a gozar de un ambiente sano!3, el cual esta indiso-
lublemente ligado a otros derechos individuales como el derecho a la salud y
por conexidad con el derecho a la vida misma.

Son tan importantes los derechos colectivos dentro de nuestro actual siste-
ma constitucional, que la misma Corte ha reconocido que en ciertos eventos es
posible protegerlos mediante la accion de tutela cuando se prueba plenamente
la conexidad existente entre el derecho colectivo vulnerado y algin derecho
fundamental, asi se desprende del siguiente pronunciamiento, referido justa-
mente al ambiente sano:

“El derecho al medio ambiente sano, surge al interior de la Carta Politi-
ca no como un derecho de cardcter fundamental, sino de alcance colectivo,
razon por la cual la tutela aparece como el mecanismo idoneo para lograr su
proteccion, solo en los eventos en que a consecuencia de su alteracion o des-
11 http://www.inhabitat.com/2008/02/04/ireland-plastic-bag-usage-way-down/

12 http://www.ison21.es/index.php/2007/11/17/todos-contra-las-bolsas-de-plastico/

13 Art. 79 de la CN: “todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
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truccion se pongan en peligro o se violen derechos que si ostentan el cardcter
de fundamentales. De esta manera, hasta tanto no se encuentra probado el
nexo causal entre la afectacion del medio ambiente y la violacion de algun de-
recho constitucional fundamental, la proteccién tutelar no es procedente 4.

Es por esto que ahora el Congreso de la Republica tiene la obligacion y el
deber no so6lo Constitucional, sino legal de legislar de manera especifica en
pro de la proteccion y mejoramiento de las condiciones ambientales. Razon
esta que motivo para poner a consideracion del Congreso esta iniciativa.

El presente proyecto de ley fue enviado al Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial para su estudio y enriquecimiento. El 16 de
julio de 2008 se recibio6 el concepto por parte del Ministerio el cual termina
de la siguiente manera: “por lo anteriormente expuesto, es valida la iniciativa
legislativa siempre y cuando se tenga en cuenta las sugerencias propuestas por
el Ministerio”. El concepto técnico y juridico fue finalmente utilizado para en-
riquecer la iniciativa legislativa que sometemos a consideracion del Congreso
de la Republica.

La presente iniciativa tiene entonces por objeto fomentar el uso de bol-
sas biodegradables y otras bolsas que incorporen alternativas tecnologicas de
mitigacion ambiental, en los establecimientos comerciales quienes son los
principales usuarios de estas. A su vez se pretende la creacion de una cultura
ambiental liderada por el Estado que lleve a los ciudadanos al desarrollo de
practicas sobre la no aceptacion de bolsas plasticas que no cumplan con re-
querimientos minimos ambientales. En general, el proyecto de ley pretende
desarrollar una cultura ambiental de desarrollo sostenible.

De los honorables Congresistas,
Gina Parody D’Echeona
Senadora de la Republica
David Luna Sanchez, Simon Gaviria Mufioz, Guillermo Rivera Florez
Representantes a la Camara
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 30 del mes de julio del afio 2008 se radicé en este despacho el Pro-
yecto de ley numero 77, con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por los honorable Representante Guillermo Rivera Florez, y
otros

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 30 de julio de 2008
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 77 de
2008 Senado, por medio de la cual se fomenta el uso de bolsas que conten-
gan alternativas tecnoldgicas de mitigacion ambiental en establecimientos
comerciales, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sion Quinta Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General.
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 30 de julio de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

14 Sentencia T-703/98 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

kkok

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se crea el certificado verde natural, que promueve
la conservacion de los bosques naturales.

Articulo 1°. Créase el certificado verde natural, el cual permite a las em-
presas que contribuyan, implementen o promuevan iniciativas ambientales
tendientes a la conservacion del bosque natural, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo Forestal; su uso y divulgacion mediante campaiias publicitarias
y en todos los productos que desarrolle la empresa.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer a las empre-
sas que contribuyan de manera directa a la conservacion del bosque natural, la
posibilidad de uso de la marca verde natural, como imagen en todas sus cam-
pafias publicitarias, empaques y productos. Esta marca distinguira en Colom-
bia y el mundo a las empresas que contribuyan decididamente a la conserva-
cion del bosque natural como elemento de mitigacion del cambio climatico.

Articulo 3°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordina-
cion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, regu-
lara lo correspondiente a los requisitos y criterios para optar por el uso de la
marca verde natural.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables Congresistas,
Gina Parody D ’Echeona
Senadora de la Republica
David Luna Sdanchez, Simdn Gaviria Mufioz, Guillermo Rivera Florez
Representantes a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico ha llamado la atencion de los pueblos del mundo en-
tero. Dentro de las preocupaciones causadas por los efectos dafiinos del calen-
tamiento global, recientemente los lideres de ocho de los paises mas ricos del
mundo lograron avanzar en su lucha, al lograr incluir a los Estados Unidos en
sus promesas de reduccion de emision de gases de efecto invernadero en un
50% para el afio 2050.

Los expertos del Foro Econémico Social Mundial, es su ultima reunion
celebrada en marzo de 2008, concluyeron que el panorama ambiental para el
afio 2030 es desolador: aumento de temperaturas y de los niveles de los mares,
desastres naturales, desaparicion de especies naturales, entre otros. El mundo
acepta y reconoce hoy en dia la urgencia de adoptar medidas que contribuyan
a aminorar los efectos del cambio climatico.

Una de las principales causas que originan diversos problemas ambientales
es la deforestacion de los bosques naturales. Las poblaciones se quedan sin
agua, el mundo se queda sin enormes areas productoras de oxigeno, la tierra
pierde sus propiedades naturales. Es precisamente estas consecuencias nefas-
tas de la deforestacion las que llevan a tomar todas las medidas necesarias que
tiendan a conservar los “pulmones del mundo”.

Las compaiiias dentro de sus iniciativas de Responsabilidad Social Em-
presarial, adelantan actividades filantropicas de apoyo en diferentes areas. El
tema ambiental es una de las principales preocupaciones de las empresas so-
cialmente responsables con su entorno. Aprovechando estas iniciativas empre-
sariales ambientales se crea el presente certificado, el cual pretende encaminar
a las empresas para que dentro de sus planes, adelanten proyectos ambientales
de conservacion de bosques naturales, premiando su esfuerzo al ser reconoci-
das en el mercado como responsables con el medio ambiente.

Segun el diario £/ Tiempo, en su articulo titulado La deforestacion pone
en riesgo a 500 especies de plantas en el pais, “los lefiadores en Colombia
talan en un solo dia un bosque tan grande como 2.340 canchas de fatbol, para
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vender la madera o abrirles espacios a la agricultura extensiva y a la siembra
de cultivos ilicitos™!.

Colombia no puede ser ajena a las preocupaciones ambientales mundiales,
y teniendo en cuenta que somos uno de los paises con mayor extension de
bosques naturales, el presente proyecto de ley pretende convertirse en una
de esas iniciativas necesarias para coadyuvar a contrarrestar los efectos del
cambio climatico.

En el afio 2001 se aprobd el Conpes 3125 “Estrategia para la Consolida-
cion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF)” el cual, de acuerdo
con el mismo documento, fue resultado de un proceso de concertacion entre el
sector publico, privado, académico y la sociedad civil. El objetivo del PNDF
es incorporar el sector forestal al desarrollo nacional.

“El Plan incorpora las principales politicas y propuestas que en el campo
forestal se han formulado en Colombia, como las del Plan de Accion Fores-
tal para Colombia -PAFC2- y la Politica de Bosques de 1996. Este enfoque
integral permite que por primera vez se establezcan los mecanismos de co-
ordinacion interinstitucional requeridos para el desarrollo de los mandatos
dispuestos por las leyes 37 de 1989 y 99 de 1993, y las recomendaciones y
compromisos adquiridos por Colombia en el Foro de las Naciones Unidas
para los Bosques -UNFF-.

El PNDF pretende incorporar activamente el sector forestal -SF- al
desarrollo del pais, aprovechar sus ventajas comparativas y promover la
competitividad de bienes y servicios forestales en el mercado nacional e
internacional, generando las condiciones necesarias para atraer la inver-
sion privada local y extranjera en el sector, sobre la base de la sostenibili-
dad de los bosques naturales y plantados (Negrilla fuera del texto)”2;

Dentro de uno de los planes estratégicos del PNDF, aprobado en el Conpes
3125, se encuentra la Conservacion in situ de Ecosistemas y Biodiversidad.
Como parte de uno de los programas del PNDF, el Ministerio del Medio Am-
biente debia desarrollar y adecuar instrumentos administrativos y econdmicos
para promover la conservacion de los ecosistemas forestales naturales.

Es precisamente en el marco de estos planes y programas adoptados dentro
del Plan Nacional Forestal, y de su politica de “promover la competitividad
de bienes y servicios forestales en el mercado nacional e internacional y de
generar las condiciones necesarias para atraer la inversion en el sector”; que
se presenta esta iniciativa legislativa, cuyo objeto plasmado en el articulado
es el de reconocer a las empresas que contribuyan de manera directa a la
conservacion del bosque, la posibilidad de uso de la marca verde natural,
como imagen en todas sus campaiias publicitarias, empaques y productos.
Esta marca distinguird en los escenarios internacionales a las empresas que
contribuyan decididamente a la conservacion del bosque como elemento in-
dispensable para detener el calentamiento global.

El Decreto 900 de 1997, que reglamentd la Ley 139 de 1994, adopto el
Certificado de Incentivo Forestal para su Conservacion, el cual pretendia pro-
mover la realizacion de inversiones directas en nuevas plantaciones foresta-
les de caracter protector-productor en terrenos de aptitud forestal e incentivar
la conservacion areas donde existan ecosistemas naturales boscosas, poco o
nada intervenidos; mediante la entrega de un incentivo de caracter econémico.
Si bien, la adopcion de esta normatividad estaba encaminada a contribuir con
el medio ambiente, mediante la reforestacion de zonas, dejo por fuera inicia-
tivas ambientales de conservacion de bosques naturales y a empresas que sin
estar directamente relacionadas con el tema forestal, desearan contribuir con
la conservacion de bosques como iniciativa tendiente a aminorar los efectos
ambientales de la deforestacion.

El presente proyecto de ley pretende llenar este vacio incentivando la con-
servacion de bosques naturales, mediante la entrega de un certificado a las
empresas que contribuyan con la conservacion de bosques nativos; certificado
que pueden utilizar como imagen dentro de sus productos o campafias publici-
tarias, y que los refrenda como compaiiias amigables con el medio ambiente.

Gina Parody D ’Echeona
Senadora de la Republica
David Luna Sanchez, Simon Gaviria Murioz, Guillermo Rivera Florez

Representante a la Camara

1 El Tiempo, 21 de julio de 2008 en: http:/www.eltiempo.com/vidadehoy/ciencia/home/la-
deforestacién-pone-en-riesgo-a-500-especies-de plantas-en -el-pais_4382859-1
2 Conpes 3125 de 2001.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 30 del mes de julio del afio 2008 se radicé en este despacho el Pro-
yecto de ley nimero 78 de 2008 Senado, con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por los honorables Representantes Guillermo
Rivera Flérez y Otros.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 30 de julio de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 78 de
2008 Senado, por medio de la cual se crea el certificado verde natural, que
promueve la conservacion de los bosques naturales, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Quinta Constitucional Perma-
nente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 30 de julio de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
P
PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 2008 SENADO

por la cual se establece el marco legal de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objetivo generar una mar-
co legal de la Seguridad alimentaria y nutricional nacional para lograr que los
colombianos en todas las edades y condiciones dispongan, accedan y consu-
man alimentos en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad y se pro-
teja especialmente a la poblacion que se encuentra en inseguridad alimentaria
y en extrema pobreza, mediante el compromiso y la corresponsabilidad de las
entidades gubernamentales, los organismos internacionales, los gremios, la
sociedad civil, las familias y las personas.

Articulo 2°. Objetivos de la politica puiblica de seguridad alimentaria y
nutricional.

La politica de seguridad alimentaria y nutricional incorporaran dentro de
sus objetivos los siguientes:

a) Promover e incentivar la produccion nacional de alimentos de manera
sostenible, equitativa, competitiva y ambientalmente sostenible, que permita
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garantizar el suministro permanente y estable de los alimentos a la poblacion
colombiana y participar en el comercio exterior.

b) Mejorar la capacidad de compra de la poblacién colombiana, en par-
ticular de los grupos de poblacion en mayores condiciones de pobreza, para
adquirir por lo menos los alimentos que conforman la canasta basica que les
permita satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales.

¢) Garantizar a la poblacion colombiana en situacion de inseguridad ali-
mentaria y nutricional, el acceso fisico a los alimentos.

d) Promover habitos y estilos de vida saludables que permitan mejorar el
estado de salud y nutricion de la poblacion.

e) Mejorar el acceso y la calidad de los servicios en salud, saneamiento
basico, agua potable y energia que creando condiciones para un mejor uso y
aprovechamiento bioldgico de los alimentos.

f) Asegurar la calidad y la inocuidad de los alimentos.

g) Fortalecer y desarrollar la institucionalidad publica y privada para la
seguridad alimentaria y nutricional.

Articulo 3. Principios. Los principios en que se basa la politica de SAN
son:

1. El Estado facilitara, hara efectivo, respetara y protegera el derecho a la
alimentacion de los habitantes del territorio, mediante las acciones de efecto
inmediato y de efecto progresivo que sean necesarias.

2. La Seguridad alimentaria y nutricional garantiza el derecho fundamental
a la vida, la cual debe ser considerada como un bien publico protegido por
el Estado y debe garantizarse desde la etapa de gestacion del ser humano y
durante toda la vida, mediante la produccion sostenible de alimentos, conser-
vando los recursos genéticos y creando las condiciones para el acceso fisico
0 econdmico a los alimentos, en particular, en los casos de extrema necesidad
o desastre.

3. Se debe promover el crecimiento econémico equitativo en todo el terri-
torio nacional y en todas las comunidades. La prioridad son los grupos pobla-
cionales que por sus condiciones de edad, bajos ingresos, ubicacion en zonas
de riesgo, desplazamiento e inseguridad alimentaria, presentan los mayores
niveles de vulnerabilidad.

4. Para garantizar la ejecucion de la politica de SAN se requiere que en los
procesos de planificacion, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y
proyectos en los ambitos nacional, regional y territorial, concurran todos los
sectores para que realicen sus aportes y adquieran compromisos, de acuerdo
con sus respectivas competencias.

5. Las politicas macroecondmicas y sectoriales deberan tomar en cuenta
su impacto en la distribuciéon de ingresos, buscando efectos positivos en la
disminucidn de la pobreza y las desigualdades y en lograr mayores niveles de
proteccion para los sectores vulnerables urbanos y rurales.

6. El equilibrio de la Seguridad Alimentaria y Nutricional se dara sin com-
prometer los recursos para que las futuras generaciones satisfagan sus propias
necesidades. Las acciones que se desarrollen deben tener garantizados los re-
cursos a mediano y largo plazo para su sostenibilidad.

7. Se promovera la activa participacion ciudadana, en el diseflo, ejecucion
y evaluacion de la politica, programas y proyectos, con especial énfasis en la
sociedad civil organizada y en las mujeres.

8. Se reconoce el importante aporte de la mujer a la politica de SAN, por
lo cual se deben promover incentivos para el trabajo asociado de las mujeres,
para el acceso a alimentos o a recursos destinados a los alimentos y debe ase-
gurarse su derecho a heredar y poseer tierras y bienes.

CAPITULO I
Marco Institucional

Articulo 4°. Para tal efecto la Comision Intersectorial de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (CISAN) creada por el CONPES 113 de 2008 sera la
maxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Co-
lombia. El CISAN estara adscrito al Departamento Nacional de Planeacion
— DNP quien ejercera la Secretaria Técnica.

Ademas de los miembros designados por el CONPES 113 de 2008 haran
parte de esta Comision el Alto Consejero para la competitividad y productivi-
dad, el Alto Consejero para la equidad de la mujer.

Los representantes de la sociedad civil organizada, ONG, universidades,
organismos internacionales de ayuda y cooperacion podran ser miembros ase-
sores del Comite en todas las decisiones que este deba tomar.

En los niveles territoriales, departamentales y municipales existira un CI-
SAN territorial que hara la coordinacion de la politica de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional con el nivel nacional.

Para todo lo anterior el gobierno reglamentara su conformacion y las facul-
tades de cada uno de sus miembros.

Articulo 5°. El Cisan sera la maxima instancia estatal de direccion y co-
ordinacion interinstitucional, de articulacién de politicas y programas y de
seguimiento a los compromisos de cada uno de los actores de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Articulo 6°. El Cisan tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar y dirigir la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional, con enfoque de derechos, seglin los avances conceptuales en esta
materia.

b) Crear, coordinar y dirigir la construccion y aprobacion del Plan Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con enfoque de derechos, en
cumplimiento de la politica nacional.

c¢) Realizar evaluacion y seguimiento permanente al Plan Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional y presentar informes anuales al Presidente
y al Congreso de la Republica.

d) Proponer medidas de caracter normativo destinadas a mejorar, actuali-
zar, armonizar y hacer coherente la normatividad que se aplica en las diversas
fases de la cadena alimentaria y realizar evaluacion y seguimiento permanente
a su aplicacion.

e) Promover la realizacion de estudios quinquenales de seguridad alimen-
taria y de seguridad nutricional, que sirvan de base para las decisiones de
politica. Estos estudios deben hacerse en colaboracion con las universidades
publicas y privadas y con otras instituciones publicas y privadas. En la pro-
mocion de los estudios cientificos deben tenerse en cuenta, especialmente, los
riesgos relacionados con los colectivos especificos mas vulnerables.

f) Coordinar con el Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Invima y demas autoridades la actualizacion y creacion de medidas de control
sanitarias y Fitosanitarias para los productos alimenticios de consumo huma-
no, animal o vegetal.

g) El CISAN conformara una red de seguimiento, evaluacion e intercam-
bio de experiencias de la politica, la cual contara con un Observatorio de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (OSAN), que propiciara la unificacion de
criterios de medicion y la estandarizacion de indicadores claves de realizacion
de los derechos en los ambitos local, regional y nacional. Para ello se promo-
vera la vinculacion de organismos internacionales.

h) Dentro de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
el respectivo Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se tratara
especialmente al acceso al agua potable de la poblacién en cuanto a calidad,
cantidad y cobertura en coordinacion con las autoridades publicas encargadas
de este asunto.

Articulo 7°. Para garantizar que la politica de seguridad alimentaria y nu-
tricional sea de Estado, tanto la Nacion como los departamentos, distritos y
municipios formularan planes de seguridad alimentaria y nutricional en con-
cordancia con el PSAN enfoque de derechos que sean coherentes con la po-
litica nacional y estén acordes con las particularidades de cada uno de los te-
rritorios. Las directrices alli establecidas deberan reflejarse y desarrollarse en
los planes de desarrollo, plan de inversion, planes de ordenamiento territorial
y demas instrumentos de planeacion.

Articulo 8°. Los planes de seguridad alimentaria y nutricional deberan es-
tablecer criterios de focalizacion de territorios, comunidades, familias y per-
sonas para los programas y proyectos, identificaran las condiciones y oportu-
nidades para la realizacion del derecho a la alimentacion y demas derechos
conexos y estableceran indicadores y metas de realizacion progresiva, medi-
bles y cuantificables.

Articulo 9°. El Cisan establecera los mecanismos de seguimiento y eva-
luacidn a la politica de seguridad alimentaria apoyados en sistemas de infor-
macion, investigacion e innovacion tecnoldgica del gobierno, que permitan
la realizacion de ajustes y proyecciones. También deberan contar con meca-
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nismos para facilitar la creacion de veedurias ciudadanas y determinaran el
proceso anual de rendicién social de cuentas.

CAPITULO III
Directrices Generales

Articulo 10. La politica publica sobre seguridad alimentaria estara en cabe-
za del Cisan y para su elaboracion y correspondiente ejecucion se tendran en
cuenta las siguientes directrices:

a) La disponibilidad de alimentos: Estara ligada al apoyo técnico y tec-
nolégico que brinde el Estado a través de sus Ministerios y sus entidades ads-
critas y vinculadas para apoyar la produccion, transformacion y comercializa-
cion de alimentos.

b) Acceso a los alimentos: Para garantizarlo el Estado debera establecer
como directriz la ampliacion de cobertura de los programas sociales en la po-
blacion colombiana que se encuentran en la incapacidad econémica para ac-
ceder a una alimentacion balanceada, a través de subsidios o el suministro de
alimentos. Tendran un tratamiento preferencial en la garantia de acceso y en
el otorgamiento de subsidios las mujeres en etapa de gestacion o de lactancia,
los niflos y nifias menores de 18 afios y los adultos mayores.

¢) Consumo de alimentos: El rol del Estado estara dirigido a garantizar el
derecho a la informacion sobre las practicas adecuadas de higiene, consumo,
manipulacion, cosecha y poscosecha; asi como a vigilar y controlar la inci-
dencia negativa que los medios de comunicacion ejercen sobre las practicas
de consumo.

d) Aprovechamiento o utilizacion biolégica: En coherencia con las poli-
ticas sectoriales, el Estado debe proteger el derecho a la salud, asegurando el
acceso igual a la atencion y a los servicios relacionados proporcionados por
terceros; asi como los derechos al agua, los servicios basicos, la vivienda y el
entorno adecuados, siempre en concordancia con los estandares de los dere-
chos humanos.

¢) Calidad e inocuidad de los alimentos: Al Estado le corresponde nor-
mar, vigilar y controlar las buenas practicas de manejo en toda la cadena ali-
mentaria, a fin de preservar la inocuidad para la salud humana.

f) Enfoque de derechos: La Politica SAN tiene como finalidad respetar,
proteger y hacer efectivos el derecho a la alimentacion y demas derechos co-
nexos, bajo la concepcion de la interdependencia y indivisibilidad de los de-
rechos; debe incorporar normas y estandares de derechos humanos, asi como
la rendicion de cuentas; entender a las personas como titulares de derechos y
generar mecanismos y estrategias de atencion prioritaria a poblacién vulnera-
ble, buscando el desarrollo de sus habilidades y potencialidades, asi como la
ampliacion de oportunidades.

CAPITULO IV
Recursos Financieros

Articulo 11. Concurrencia Todos los sujetos de Derecho Publico nacio-
nales que integren el CISAN deberan concurrir con sus recursos humanos y
financieros ya asignados por ley dentro de sus funciones Constitucionales y
legales normales.

Articulo 12. ComplementariedadTodos los proyectos de inversion e iniciativa
gubernamental relativos a seguridad alimentaria, entendiendo que pertenecen a
cualquiera de las etapas productivas deberan ceiirse a los parametros y politicas
establecidas por el Cisan frente a la politica ptublica de SAN.

Articulo 13. Las empresas del sector privado que inviertan y desarrollen
actividades econdmicas, sociales, cientificas y de investigacion relativas a la
Seguridad Alimentaria podran vincular su trabajo y sus recursos en beneficio
del desarrollo de la politica de SAN.

Articulo 14. E1 Gobierno establecera mecanismos de incentivo para los dife-
rentes proyectos que se promuevan para la produccion y el financiamiento a la
inversion productiva y empresarial, que complemente la capacidad econémica
de los productores agricolas y sus organizaciones econémicas, a fin de incre-
mentar su produccion e impulsar la transformacion tecnoldgica y productiva
del sector con el fin de cumplir la politica de SAN fijada por el Cisan.

Articulo 15. El Gobierno Nacional y el sector privado facilitaran las redes de
cooperacion internacional que poseen con el fin de fortalecer los lazos de ayuda
internacional en los asuntos referentes a seguridad alimentaria nacional.

CAPITULO V
Entidades Territoriales

Articulo 16. Seran competencias de las entidades territoriales en coordinacion
con el Gobierno Nacional materia de SAN:

a) Realizar un diagnodstico anual participativo sobre la situacion de la se-
guridad alimentaria y nutricional en su jurisdiccion, determinando las causas
estructurales, inmediatas y subyacentes por las cuales no se estan garantizan-
do el derecho a la alimentacion y demas derechos conexos.

b) Formular participativamente los planes territoriales de SAN, aplicando
el enfoque de derechos con los lineamientos establecidos en la presente ley.

¢) Gestionar la articulacion de los recursos propios y los asignados por ley
para inversiones en seguridad alimentaria y nutricional, con otras fuentes de
financiacion publica y privada, e invertirlos en las prioridades arrojadas por
los diagnésticos participativos, de conformidad con la normatividad aplicable
para cada ente territorial.

d) Identificar las fortalezas y debilidades en materia de seguridad alimenta-
ria de la poblacion a su cargo, entendiendo que son portadores de derechos.

e) Asesorar a las administraciones locales y prestarles apoyo técnico para
el desarrollo de sus competencias en materia de seguridad alimentaria y nu-
tricional.

f) Identificar las necesidades de capacitacion que tienen las comunidades,
asi como las necesidades de investigacion relacionadas con la seguridad ali-
mentaria y nutricional.

g) Promover el disefio de programas basicos y avanzados de formacion de
seguridad alimentaria para toda la poblacion.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

Articulo 17. El Gobierno Nacional en el plazo de seis (6) meses a partir de
la expedicion de la presente ley, adaptara la estructura y procedimientos admi-
nistrativos de los Ministerios y las entidades adscritas o vinculadas referencia-
das en la presente ley y hard las modificaciones presupuestales necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 18. En un término no mayor de seis meses el Gobierno Nacional
debera reglamentar la creacion del Cisan y consecuentemente dentro de los seis
meses siguientes debera el Cisan expedir la politica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

Articulo 19. Divulgacién de esta ley. El Gobierno Nacional, a través de
todas las entidades publicas involucradas coordinara la realizacion de foros,
seminarios, debates y encuentros de discusion académica que permitan dar a
conocer a todo el pais, la naturaleza y alcances de la presente ley.

Articulo 20. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda
Senadora de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion expresa que existe Seguridad Alimentaria “cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso material y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y las prefe-
rencias alimenticias a fin de llevar una vida activa y sana”, es decir que el
objetivo es la provision de alimentos necesarios a todas las personas para una
existencia digna.

Sin embargo, en la Conferencia de Organizaciones de la Sociedad Civil
Latinoamericana y del Caribe, reunida en julio de 1996, se estructuré un
concepto mucho mas amplio, pues se planted que la Seguridad Nutricional es
parte integrante e inseparable de la Seguridad Alimentaria, y es a partir de esta
Conferencia que se estructura el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (SAN), la cual se define como “La disponibilidad suficiente y estable
de los suministros de alimentos, asi como el acceso oportuno y permanente de
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todas las personas a los alimentos necesarios en cantidad, calidad e inocuidad
y el adecuado consumo y utilizacion bioldgica de los mismos”.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional como concepto esta compuesto por
varios términos los cuales se hace necesario definir y analizar3:

* Disponibilidad: Este concepto hace referencia a la cantidad de alimentos
con que se cuentan a nivel nacional, regional y local. Este factor esta deter-
minado por la estructura productiva, los sistemas de comercializacion y dis-
tribucion internos y externos, los factores productivos (tierra, crédito, agua,
tecnologia, recurso humano), las condiciones ecosistémicas, las politicas de
produccion y comercio y finalmente el conflicto sociopolitico.

* Acceso a los alimentos: Es la posibilidad de todas las personas de te-
ner una alimentacion adecuada y sostenible. De igual manera se refiere a los
alimentos que puede obtener o comprar una familia, comunidad o pais. Sus
determinantes basicos son el nivel y la distribucién de ingresos y los precios
de los alimentos.

* Consumo: Se refiere a los alimentos que comen las personas y esta estre-
chamente relacionado con la seleccion que los consumidores realizan de los
mismos, las creencias, actitudes y practicas. Este factor esta determinado por
la cultura, los patrones y los habitos alimentarios, la educacion alimentaria
y nutricional, la informacion comercial y nutricional, el nivel educativo, la
publicidad, el tamafio y la composicion de la familia.

* Aprovechamiento o utilizacion biologica de los alimentos: Hace referen-
cia a como y cuanto aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume
y como los convierte en nutrientes para ser asimilados por el organismo. Sus
principales determinantes son: el estado de salud de las personas, los entornos
y estilos de vida, la situacion nutricional de la poblacion, la disponibilidad,
calidad y acceso a los servicios de salud, agua potable, saneamiento basico y
fuentes de energia.

e Calidad e inocuidad: Se refieren al conjunto de caracteristicas de los
alimentos que aseguran que una vez ingeridos no representen un riesgo (bio-
légico, fisico o quimico) apreciable para la salud. Sus determinantes basicos
son: la normatividad (elaboracidn, promocion, aplicacion, seguimiento), la
inspeccion, vigilancia y control, los riesgos bioldgicos, fisicos y quimicos y la
manipulacion, conservacion y preparacion de los alimentos.

La Seguridad Alimentaria, en términos generales, se ha convertido en una
de las principales preocupaciones de los Estados modernos y de la Comuni-
dad Internacional, pues la erradicacion del hambre en el mundo y la lucha por
asegurar efectivamente el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos
sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada
y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre, se han
transformado en el estandarte de las politicas nacionales e internacionales.

Es tal la magnitud del problema, que en mil novecientos noventa y seis, se
calculo, que mas de ochocientos millones de personas, en el mundo, se encon-
traban en estado de desnutricion o subnutricion, situacion esta que planted la
necesidad de una reunion de la Comunidad Internacional con miras a buscar
soluciones al problema del hambre y, en general de la seguridad alimentaria
en el mundo.

Como respuesta a dicha necesidad, se organizo por parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion —-FAO- por sus
siglas en ingles (Food And Agriculture Organization Of The United Nations),
la Cumbre Mundial Sobre Alimentacion, la cual se llevd a cabo en Roma,
Italia del 13 al 17 de noviembre de mil novecientos noventa y seis, en la cual
participaron ciento ochenta y seis paises, entre ellos Colombia, de los ciento
noventa y ocho paises existentes en el mundo.

Como resultado de dicha Cumbre, se elabord la Declaracion de Roma
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, en la cual los paises participantes se
plantearon como objetivo principal el de erradicar el hambre del mundo en los
siguientes términos: “Prometemos consagrar nuestra voluntad politica y nuestra
dedicacion comtn y nacional a conseguir la seguridad alimentaria para todos
y arealizar un esfuerzo constante para erradicar el hambre de todos los paises,
con el objetivo inmediato de reducir el numero de personas desnutridas a la
mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015”.

Otroavance significativo que se logré en dicho evento, fue el reconocimiento,
como derecho fundamental, del derecho de toda persona a no padecer hambre

3 Definiciones utilizadas por la FAO y la Encuesta Nacional de la situacion nutricional en
Colombia 2005.

en consonancia con el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos
y nutritivos, y con el derecho a una alimentacién apropiada.

Enla Constitucion colombiana, no se encuentran consagrados expresamente
el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre y el derecho a tener
una alimentacion adecuada, sin embargo Colombia ha ratificado Convenios y
Tratados internacionales que los reconocen como tal, por tal razéon conforme
a lo establecido por el articulo 93 de nuestra Carta Politica prevalecen en el
orden interno y se entienden integrados a la misma.

Dentro de los Conveniosratificados por Colombia se encuentra la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, la cual en su articulo 25 establece
que “foda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la saludy el bienestar, y en especial la alimentacion, ... ”.
Posteriormente en el afio de 1996 se suscribid por Colombia el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en donde se reconocio
“el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion...” y agregd “Los Estados Partes en el presente Pacto,
reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
elhambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional,
las medidas, incluidos programas concretos...” (Articulo 11)

Pese a no estar establecido expresamente el derecho a la alimentacion den-
tro de la Constitucion Politica, si aparecen algunas estipulaciones en donde se
le asegura a ciertas personas bajo ciertas circunstancias, como es el caso del
articulo 43 de la Constitucion Politica, en el cual se determina que durante el
embarazo y después del parto, la mujer goza de especial asistencia y proteccion
del Estado, y recibira de este, subsidio alimentario si entonces estuviera des-
empleada o desamparada, también se encuentra el articulo 44 el cual establece
como derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud,
la seguridad social y la alimentacion equilibrada.

Igualmente el articulo 65 establece la especial proteccion que el Estado tiene
con respecto a la produccion de alimentos, y asi a lo largo del texto Constitu-
cional se establecen temas relacionados como son: el crédito agropecuario (Art.
66), la calidad de bienes y servicios (Art. 78), el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para que sean auto sostenibles (Art. 80)

Actualmente en Colombia, se han venido implementando programas de
Seguridad Alimentaria, a nivel territorial, conforme a algunas pautas dadas por
el ICBF y el Ministerio de la Proteccion y Agricultura. Pero no existe en los
respectivos departamentos y municipios la ejecucion de una politica publica
definida al respecto.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colom-
bia, llevada a cabo por el Instituto colombiano de Bienestar Familiar en el aiio
dos mil cinco, se determind que el cuarenta punto ocho por ciento (40.8%) de
los colombianos se encuentran en estado de inseguridad alimentaria, de igual
manera se determiné que el cincuenta y ocho punto dos por ciento (58.2%) de
estas personas se encuentran en el area rural y, que el cincuenta y nueve punto
cuatro por ciento (59.4%) se encuentra amparada por el nivel uno del Sisbén.

Dentro de las conclusiones que arrojo6 dicho estudio, en cuanto a seguridad
alimentaria se refiere, las mas relevantes son las siguientes:

* Los hallazgos de la ENSIN 2005 ratifican la necesidad de mejorar la
disponibilidad de alimentos, el acceso a ellos y las condiciones de salud de las
personas, de tal manera que se garantice el derecho a la alimentacion a toda la
poblacion en condiciones de equidad.

* Los problemas alimentarios y nutricionales son mas graves en los niveles
1 y 2 del Sisbén, lo cual ratifica que la situacion nutricional de la poblacion
esta determinada por la pobreza y la inequidad social.

* Los problemas nutricionales en el area rural son mas acentuados que en
el area urbana, lo cual demuestra condiciones de exclusion social del campe-
sinado.

* Las manifestaciones de un estado nutricional deficiente son severas en la
primera infancia, especialmente en los niflos menores de 3 afios.

De las anteriores conclusiones se evidencia claramente que las medidas y
politicas que se han venido implantando a nivel territorial estan resultando inefi-
caces oineficientes en la lucha contra la inseguridad alimentaria, pues del estudio
citado se desprende un indice alarmante de personas en estado de inseguridad
alimentaria en Colombia, teniendo en cuenta que alcanza casi el cincuenta por
ciento de los colombianos, sin embargo existen otros factores y estudios que
es importante citar, por ejemplo el perfil nutricional de Colombia muestra que
el suministro de energia alimentaria per céapita fue de 1.975 Kilocalorias/dia
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en el aflo 1965 y para el afio 2001 se incrementa a 2.775,3 kcal/dia, mientras
el consumo promedio en los paises industrializados fue de 3.374 kcal/dia entre
1995y 1997, y el promedio mundial es de 2.761 kcal/dia (FAO-CAN, 2003).
Esta situacion repercute de manera directa en la salud y en el estado nutricional,
puesto que cuando una persona esta subnutrida, su sistema inmunoldgico es
deficitario, la frecuencia y severidad de las enfermedades es mayor, formando
de esta manera un circulo vicioso: subnutricion-enfermedad- subnutricion.

Esta situacion se agrava si revisamos el estado nutricional de los nifios y
las madres embarazadas principalmente relacionadas con la falta de seguridad
alimentaria, siempre que el estado nutricional esta estrechamente relacionada
con su morbilidad y mortalidad: de acuerdo con la revista de salud publica,
algunas mediciones? del estado nutricional con la intencion de estudiar la se-
guridad alimentaria y nutricional son:

o El porcentaje de nifios con bajo peso al nacer (menos de 2.5 kilogramos
de acuerdo a consensos internacionales): Esta estadistica en Colombia ascien-

de a 6%; con esta informacion es facil hacerse una idea de la malnutricion
materna, ya que existe una fuerte correlacion entre esto y el peso del neonato.
(Cuadro I)

* Baja estatura para su edad (desnutricién crénica): Segun la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDS) realizada por Profamilia en 2005 el
12% de nifios menores de 5 afios muestran esta condicion distribuida en 10%
para casos moderados y 2% para severos, siendo mas prevalente en niflos en-
tre 1 y 2 afios de edad en familias con 6 o mas hijos y con apenas diferencias
obvias y marcadas seglin educacion formal de las madres y niveles de riqueza
de las familias; este es un claro reflejo de las carencias nutricionales y/o de
salud por periodos extensos o durante periodos de capital importancia durante
el crecimiento.

* Bajo peso para la estatura: Conocida como desnutricion aguda o ema-
ciacion se presenta en el 1% de los nifios, casi en su totalidad de forma mo-
derada y es la medida de desnutricion mas reciente, midiendo mas que todo
problemas de coyuntura asi como efectos en el deterioro de la alimentacion.

e Prevalencia de bajo peso para la edad: E1 7% de nifios en edad preesco-
lar presentan este tipo de desorden, conocido anteriormente como desnutricion
global o general por ser el indicador mas corriente siempre que aisla de cierto
modo factores estructurales de la sociedad (desnutricion cronica) o pérdida de
peso reciente (desnutricion aguda), dato que se puede dividir en moderada y
severa con porcentajes de 6% y 1% respectivamente.

por cesdrea v peso al pacer por car isticas d

Parcentaje de los nacidos v
nifio al nacer, segin caracte:

en los dltimos 5 ades que ocwrisron por cesies ¥ distbucién porcentual por peso del
a5 seleccionadss, Colambia 2003

Paso del wiio al nacer

nuento No Menes 25kg. Timero

par fue
Caracteristica casdrea pesado 25ke mds Total  nacinmentos

Edm‘ld.ela madre al nacimiento 191
G

"Q;«‘! 281

3549 339

Ordzn de nacimiento

=N
SN
.
s
iy
aia
"
i
==

Pacifica .
Orinoquia y Amazenia

Subresi

Guajird, Cesar, Jagdalena
Buzanduls A M,

ilintice, San J.udres Bolivar Nore
ba

Orinoquia y Amazeaia

Educacién de la madre
Sin educacion

1
Secundaria 281
Superior 354
Eudice de riqueza
Mas baje 139
214
354
318
77
267 75

2 Las mediciones que se mencionan y se presentan son de tendencia histérica con el animo
de capturar la asimilacion de los seres humanos a los desordenes alimenticios a través del
tiempo, que generalmente no son inmediatas.

Cuadro 1. Fuente Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS)

2005

suutricién para nifios menores de cinco afios. por caracteristicas erificas

s menares de cinco afios, porcentaje clasificade como desmufrido segim fres indicadores

: talla para h edad. peso para la talla ¥ peso para la edad. por caractert: emogrificas
Porcensje con Parcanmjz con
2 desu desmumicion global
(Talla pars la adac) (Peso p: 11 (Pesoparals edsd)  Nimero
de
Caracraristica Seven' Towl® Savers' Toal® Seven' Towl' mifics

Eg:l d en meses

03 30 0.1 18 2
12 84 00 02 0.6
23 133 00 1E 10
33 183 62 35 )
17 100 00 11 07
22 122 0.1 07 03
21 146 0l 02
Sexo
Masculine 21 126 0l 3 0.6 2 6362
Femevino 21 114 0l 2 0.6 7 281
Orden de nacimiento®
23 10 2l 0.1 3 03 43 4008
45 18 116 0l 3 03 58 028
6 40 175 0l 2 12 105 1422
Intervalo de nacimiento
mer nacimiento 11 3 0.1 13 03 49 4
53 220 01 11 11 s 1
27 167 01 14 11 °% I3
13 7 0l 13 03 54 31
53 209 0.2 7 18 137
ey 12 92 01 2 02 B
58 paso 38 175 01 3 10 106
Tamaiio al nacer”
105 52 s 02 02 17 115 328
0 75 0l 13 02 435 6947
34 163 0l 13 18 27 4367
Educacion de la madre
Sin educacion 72 273 00 24 133 472
Prunar 32 159 0l 08 20 4045
Secundaria 13 92 0l 04 51 5894
Superior 03 33 0l 0l 2 1467
Edad de la madre®
19 21 120 00 0.4 L1
18 130 02 02 3
24 13 01 0.6 3
20 103 00 0.3 21
35 24 17 01 02 21
Condicién de 1a madre
Sre entrevis 2 13 01 13 0.6 0 11,147
Madre no entrevistada
Madre en el hogar | 27 124 00 10 0.6 53 745
Madre no en el hogar' 20 144 0o 0.6 08 53 50
Tosl 2 120 0l 13 0.6 T 12643

Nots: Las astimsciones se refisrn 3 los nifios ascidos en ol perindo 3-50 meses aweriores 3 la ancuesta (se exchryen los
s del iaciones estandsr (DE) de la media del patrén

] nifio al nacer fue suministrado por la madre.

M estin mencs de 2 DE o ms por debajo de la media. Tnchrye los nifios que estin mevos da 3 DE o mis por debajo de
nifios cuyss madres o fueron evtrevistadas
mientos maltiples primerizos se cusntan come primeros nacimientos pussto gue no tiensn wm intenvle previo
‘B Ias i mers 0 enrevists mdinadial, 1 mioraacion s toma g cuestonario de hogar. Se exchiyen los hujos de madres
das

%‘E L cuestiomanto de hogar.
T mif -ma; tadres eSTAD AMATTES

Cuadro II. Fuente ENDS 2005
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Indicadores de desmmitricién para mifios menores de cinco afos por istica
sorioecongmic: ionadas
Entre los nifios menores de cinco afor percentaje clasificado como desmutrido segin
antropomitricos: talla para la adad, peso para la talla ¥ peso para la edad, por caracteristicas
seleccionadas, Colombia 2005
Numero
de
Caracteristica nsfios
Zona
Urbane 14 a5 0.1 0.5 56 8,497
Fural a7 17.1 01 08 27 4148
31 136 00 11 X 3,190
18 1o 03 03 51 2,268
20 134 00 01 57 1673
14 108 00 0.6 6.5 3,082
21 1.7 012 0.6 6.6 2,261
Orivoguis y Amazenia 16 74 0.5 03 53 150
Subregisn
Guajira, Cesal 42 145 00 12 105 1072
17 9.7 02 17 5.8 533
28 10.6 0.0 12 1.3 632
Bolivar Sur, Sucre, Cordoba 31 144 00 0e 08 063
Santanderes 12 21 02 11 00 1042
22 134 03 11 05 1126
20 154 00 0.3 01 1673
0.7 a3 00 03 0.3 508
-\:m\:qlua sin ) in M Zedellin L1 130 00 0E 0.4 oz
Caldas, Fisaralds, Quindio 73 01 [ 0.1 640
Tolima, Hula, Caquata 1nse 00 24 12 859
Cali AM. 6.1 03 12 0.0 620
e in Cali ni Litoral 23 02 26 12 428
Jaride sin Litoral 187 01 16 0.7 688
Litoral Pacifice 110 00 24 08 517
Orivoquis y Amazenia 74 0.5 8 03 150
Indice de riqueza
Mas bajo 44 193 01 11 116
Bajo 24 123 01 0.9 6.9
Medio [:%:4 a3 00 02 58
Alo 08 7.2 0.2 03 40
Mas alto 08 33 01 01 32
Totl 21 120 01 13 0.6 70 12,643
1 perioda 3-50 meses anteriores 3 la encuesta (s
no; sndar (DE
/CDC/OMS. Los nifio: tridos 5t
estén 2 o mi debajo de I media de I pablacion de refersncia,
"Nific: que estin menos v debajo de lame
Msio: que et menos de 2 DE o ma por dabajo de L media. Incluve los it in menos de 3 DE o
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Cuadro IIl. Fuente ENDS 2005

Ahora bien, geograficamente la desnutricion crénica prevalece mas en las
regiones Atlantica y Bogota, con una situacion apremiante en la subregion de
la Guajira, Cesar y Magdalena donde el indice es dos veces mas prevalente
que el promedio nacional.

En cuanto a desnutricion aguda severa esta manifiesto en la subregion de la
Orinoquia y Amazonia con énfasis en el departamento de Casanare. Como es
de esperarse su presencia disminuye en la medida que el nivel de educacion o
el nivel de riqueza de las madres aumenta.

Por otro lado, la desnutricion global se muestra mas propensa de nuevo en
la Costa Norte, encabezado por la region Atlantica, subregiones de Bolivar
Sur, Sucre y Cordoba asi como Guajira, Cesar y Magdalena.

* Prevalencia de bajo Indice de Masa Corporal (IMC) de mujeres en
edad reproductiva y mujeres embarazadas: El indice mas utilizado para este
efecto es el Indice de Quetelet, que no es mas que el cociente del peso (en Kg.)
y el cuadrado de la estatura (en Mts); El International Dietary Energy Con-
sultative Group recomienda como punto de referencia 18.5 para mujeres en
edad reproductiva, asi pues, una mujer de 1.47 Mts. estaria en grupo de riesgo,
tanto para ella como para altas probabilidades de mortalidad y morbilidad del
neonato en un eventual embarazo, si su peso fuera inferior a 40 kg.

En este orden de ideas, el ENDS presenta el cuadro IV donde se resu-
men los resultados de acuerdo a edad, zona, region, subregion, educacion y
nivel de riqueza; resultados que muestran, en concordancia con lo expuesto
anteriormente, las mujeres mas delgadas y nutricionalmente vulnerables se
encuentran en la zona Atlantica y en un 6% de las mujeres a nivel general,
evidenciando el cuidado que se debe tener a las potenciales madres en el orden
de proteger e iniciar un ciclo saludable para los nifios.

Por otro lado, en cuanto a las mujeres embarazadas el indice se calcula de
manera similar pero considerando obviamente el peso del nifio y con puntos
de corte equivalentes. El cuadro V muestra en porcentaje el IMC gestante
mostrando medidas muy altas en gestantes menores de 22 afios y en casi la
mitad de las jovenes embarazadas entre 13 y 15 aflos, y aunque este problema
puede buscar su justificacion en problemas de tipo social, es fundamental bus-
car seguridad alimentaria en estas madres con el animo de acabar la “transmi-
sion” en términos de desnutricion de las madres a sus hijos y por ende cerrar
este circulo vicioso.

Estado nuticignal de las muieves por can; ceionadas

s mjeres de 1549 ador, promsedio de Is talla, porcentzje con talla menor de 143 centimetion, promedio del Indice de Mass Comporal
porcentaje con nivele: 2005

pecificos de IMC segin caracteristicas seleccionadss, Colombia

Indice de Masa Corporal IMC) ' (kz/m’)

Delgads

185 170-  160- <160
184 169
Total Lizera Moders-  Seve-

Estanza
prome-

Camactesistics gadn  delgada delzads  delgadd

Edad

Orinoquia y Amazonis
Subregion

Cgjir, Cesar,
Mizdalen 78 53 15 09
Eamnguilla 4 M 2 2 s

11 77 15 15

iroral
Orizoquia y Annzonis
Educacién
S educacion

moria
Secundaria
Superior

Tndice de riqueza
Mas bajo

6.9
Total 1555 37 35080 47

kilogramos por metro euadrado (kg/n), es decir. ce caleu
xprezado en metos)
razadas y aquéllas con un nacimiento = los dltimos dos meses

como el cociente entre el peso (expresado ex Kilogrames)

Cuadro IV. Fuente ENDS 2005

Estado nutricional de sestantss

Clasificacién nutdeional de embarzzadas segim IMC zastacional', por timestrs de
embaraze v edad, Colombia 2003

DV zestamre

Mimarg
Eajo de
Caracteristica peso Mommal I ETES
Trimestre embarazo
I 447
II 604
m 419

Edad mujeres embarazadas
13-13
16-18
18-21
11-24

e L b

1_0: porcentajes bazados en menos de 23 casos sin ponderar no se muestran (%)

Feferencia: Atalak, E, et al. Propussta de un nueve sstindar de evaluacion noricional de
embarazadas.
B Med Chile 1897; 125:1420-38

Cuadro V. Fuente ENDS 2005.

Por otro lado, de acuerdo a la sala de prensa de la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) una persona promedio necesita cada dia
entre 2 y 4 litros de agua potable para beber, sin embargo, se requieren de
2.000 a 5.000 litros de agua para producir su racion diaria de alimentos, asi
como entre 1.000 y 3.000 litros para producir un kilogramo de arroz, reflejan-
do de esta manera el papel esencial que juega el agua dulce en la alimentacion
de la poblacion mundial; asi las cosas es de capital importancia considerar una
regulacion respecto al agua asi como un programa integral de productividad
en el sector agricola, una irrigacion mas eficaz y accesos mas efectivos en el
sentido de facilitar las labores que se realicen al respecto de seguridad alimen-
taria como tal, ademas de ser acorde con las exigencias demograficas que los
procesos de crecimiento traen consigo.

En cuanto a las muertes por desnutricion, a partir del afio 1997 ha aumentado
la tasa y el nimero de casos. En términos generales hubo una importante dis-
minucion de la mortalidad por desnutricion entre 1981 y 1994. No obstante lo
anterior, desde 1997 se revirtio la tendencia al descenso. Como posibles causas,
se encuentra el hambre, deterioro en la situacion de salud de los colombianos
mas pobres o por el aumento en el reporte de los casos. Los grupos de edad
con mayores tasas de mortalidad por desnutricion, lo constituyen el de cero a
cuatro aflos y el de mayores de 70 afios, que concentran el 85% de todas las
muertes por desnutricion

Otro de los datos alarmantes que se presenta es que segun el Informe Mundial
de Desarrollo Humano del afio 2004, Colombia bajé su Indice de Desarrollo
Humano (IDH)2 de 0,779 a 0,773 entre los afios 2003-2004, lo cual le ocasiond
la pérdida de nueve posiciones en la clasificacion mundial. Paso asi del lugar
64 al 73 de la tabla, aunque se mantiene en un grado de desarrollo humano
“medio”, segtn los criterios de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Con el lugar 73, Colombia ocupa el décimo puesto entre los paises latinoame-
ricanos, tras perder posiciones frente a Venezuela (68) y Brasil (72). El mejor
colocado en la clasificacion sigue siendo Argentina (34) y el peor es Haiti, en
el puesto 153 (PNUD, 2004).

Uno de los factores que influyen de sobremanera en los indices de alimen-
tacion y de desarrollo humano es la pobreza, pues dentro de las conclusiones
presentadas por la ENSIN 2005 se evidencia claramente que las personas que
mas padecen el fenomeno del hambre se encuentran en los niveles 1 y 2 del
SISBEN, las cuales corresponden a las personas de mas bajos recursos. Pese a
que la pobreza, medida por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), ha dis-
minuido de manera sostenida en los ultimos veinte afios, al pasar del 70,5% de
la poblacion en 1973 al 20,9% en el 2003, Colombia sigue presentando altas
deficiencias en la distribucion del ingreso pues el 10% de los hogares mas ricos
percibe el 40% de los ingresos totales, nivel de concentracion del ingreso sélo
superado por Brasil (47.1%), mientras que el 40% mas pobre percibe el 12.3%
del ingreso (CEPAL, 2000-2001). Respecto de la concentracion del ingreso,
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medida por la relacion de ingreso de los diferentes quintiles de la poblacion
con relacion al quintil mas rico, para el afio 2000 el quintil mas rico de la po-
blacion recibia 26,3 veces el ingreso del quintil mas pobre, siendo este mismo
indicador de 23,8 en el afio 1996.

Colombia también presenta desigualdades regionales: tres departamentos
(Cundinamarca-Bogota, Antioquia y Valle) concentran el 37% del PIB. En
estos departamentos el PIB per capita es de mas de U.S 2.000, mientras en
Sucre, Narifio y Chocd no llega a los U.S 800. Bogota tiene un IDH como el
de la Republica Checa (32 de 175) y el departamento del Chocd como Vietnam
(109).

Esta situacion de pobreza y de desigualdades econdmicas y demograficas
esta agravada por la inequitativa distribucion del gasto social o por la deficiente
focalizacion de los programas sociales. Para el afio 2003, mas de la mitad de
los 24 billones de pesos en subsidios para programas sociales (US$10.332
millones), que representan cerca del 10% del PIB, beneficiaron a familias de
estratos medios y altos: en pensiones el 93,5%; en educacion secundaria, el
76,2%; en saneamiento basico, el 32,8%; en educacion secundaria, el 32,3%;
en educacion primaria, el 24,2%; en alimentacion escolar, el 21,9%; y en
programas de ICBF, el 21,3%. Si los recursos estuvieran bien distribuidos se
estima que la pobreza en el pais no afectaria al 51% de la poblacion, sino al
30% (MERDP, 2005).

De los hechos relatados anteriormente, se hace indiscutible la necesidad de
plantear un programa alimentario nacional inico, que oriente, supervise y dirija
de manera eficiente, la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria. Para
que el Estado pueda brindar Seguridad Alimentaria y Nutricional a todos sus
asociados es necesario que posea una politica publica clara sobre el tema, los
objetivos, los responsables, las metas y su estrategia de evaluacion y segui-
miento, tendientes a la orientacion, vigilancia y supervision de la produccion,
el procesamiento, el envase o empaque del producto, el transporte, almacena-
miento, puntos de venta y finalmente al consumidor.

Es claro, que por lo extenso que es el procedimiento de procesamiento de
los alimentos una politica nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
tendiente a regular, orientar y dirigir dicho procedimiento, debe ser una politica
que vincule a todos los intervinientes en dicho proceso. Siendo asi, necesario
vincular en un primer lugar al sector privado, representado por aquellos seg-
mentos encargados de practicamente la totalidad del proceso hasta ponerlo en
manos del consumidor. Por otro lado, es necesaria la participacion, de manera
coordinada y concatenada, de diferentes autoridades publicas, pues la seguri-
dad alimentaria se refiere a diferentes topicos, regulados y supervisados por
diferentes autoridades, temas como: la cantidad y calidad de los alimentos, al
manejo de los recursos, la educacion de las personas sobre una alimentacion
adecuada que provea los nutrientes necesarios, pero principalmente al acceso
de los alimentos basicos por parte de todas las personas sin excepcion.

Finalmente se hace necesaria la participacion del consumidor, pues a este
se le debe dar una orientacion sobre la alimentacion correcta, la cual debe su-
ministrar los nutrientes y las calorias necesarias para una vida sana y activa.

En la actualidad existen en todas estas etapas una serie de inconvenientes
que es necesario resolver para asi poder asegurar a todas las personas el derecho
fundamental a no aguantar hambre y el derecho a la alimentacion.

En la produccion se presentan dificultades tales como la falta de recursos
para la investigacion y tecnificacion de los procesos productivos, lo cual retarda
el desarrollo del sector y contribuye de manera significativa en la productividad
y en la oferta de alimentos.

Los mas afectados con la falta de financiacion son los pequefios productores,
en cuanto disponen de limitadas garantias para respaldar sus solicitudes de cré-
dito. Los bancos comerciales tienen muy poco interés en operaciones pequeiias
y clientes aislados, argumentando que la atencion a pequefios productores es
costosa y que las actividades financiables son muy riesgosas.

Sinembargo, en los primeros cuatro meses del aiio 2004, el Fondo Financiero
de Desarrollo Agropecuario (Finagro) coloco $487.600 millones en créditos, lo
que muestra un crecimiento del 42% frente al mismo periodo del 2003. Aunque
el crédito asociativo y a pequefios productores sigue siendo la menor proporcion
del total, se destaca su crecimiento superior al 100% en los primeros 4 meses
del afio 2004, con relacion al mismo periodo del afio 2003 (Finagro, 2004). Lo
anterior como resultado de la diversificacion de las lineas de crédito y nuevas
estrategias para facilitar el acceso al financiamiento.

Pese a los avances en financiacion agropecuaria logrados por Finagro, estos
siguen siendo insuficientes para ayudar al pequefio productor, pues algunas
de las ayudas otorgadas por este ente como por ejemplo el Incentivo a la Ca-
pitalizacion Rural (ICR), que se otorga solamente a través de los préstamos
concedidos por Finagro, se concentra en productores medianos y grandes,
quedando practicamente por fuera los pequefios productores.

Para la solucion de este problema se han buscado otras formas de financia-
miento para los pequefios productores, que superen las mencionadas limitaciones
de acceso a la banca formal, mediante programas como el de Alianzas Produc-
tivas (Pademer), cadenas productivas, agricultura por contrato, microcrédito,
Fondo para la Mujer Rural, entre otros, con algunos avances, en particular,
canalizando el crédito a nivel de productores asociados.

Otra de las falencias que se presenta en el sector productivo es el uso de
sustancias toxicas en la produccion de los alimentos, el deterioro del medio
ambiente, o por inadecuadas técnicas de manipulacion, conservacion y prepa-
racion, factores estos que afectan la calidad e inocuidad de los alimentos y son
causas directas de las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA).

Segun el Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), en el afio 2000,
seregistraron 2.987 casos de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA),
5.423 en 2001 y 6.567 en 2002; cifras que no logran dar cuenta de la situacion
real, pues existe un bajo nivel en el reporte de los casos que se presentan, lo cual
nos lleva a otro problema pues no existe un sistema de informacion nacional
integrado que evidencie las acciones de vigilancia, inspeccion y control ade-
lantadas a nivel municipal, distrital y departamental, y que también involucre
los sistemas de importaciones, exportaciones y vigilancia epidemioldgica de
las ETA (Orozco, 2000)

Otro de los factores que afectan el costo de los alimentos y en general influye
en la Seguridad Alimentaria es el transporte. En el pais, el costo por tonelada/
kilémetro se estima en seis centavos de ddlar, cuando el estindar internacional
es cercano a un centavo (WEF, 2003; citado por Estévez, 2004); por esta razon
se requieren significativas inversiones que permitan ampliar y optimizar los
sistemas de transporte en el pais, con el objetivo de mejorar la competitividad
interna y externa, y bajar los precios de los alimentos.

En cuanto al resto del proceso de produccion de alimentos —el procesamiento,
el envase o empaque del producto, almacenamiento y puntos de venta—, agrupado
todo en el sector de la industria de alimentos, se debe decir que tiene un gran
potencial para la seguridad alimentaria del pais, respecto a: el suministro de
alimentos de alta calidad, las posibilidades de desarrollar nichos de mercado (para
personas pobres o de bajos ingresos) con presentaciones apropiadas en términos
de volumenes y costos; la posibilidad de desarrollar ain mas la produccion
de alimentos enriquecidos para mejorar la nutricion de sectores criticos de la
poblacidn; el desarrollo de cadenas productivas que faciliten el abastecimiento
de alimentos a todos los sectores y lugares del pais (via desarrollo de cadenas
de frio en alimentos perecederos); la articulacion con productores pequenios y
medianos a través de contratos para sustentar estos sectores y garantizarles su
permanencia en el campo.

Sin embargo, la industria de alimentos, al igual que los demas sectores,
enfrenta problemas que deben atender, en cuanto a la calidad de alimentos en
algunos sectores; el desarrollo de sectores atrasados en términos de aportes a la
produccion y que son estratégicos para la seguridad alimentaria (pesca, frutas y
hortalizas, productos carnicos); la implementacion de nuevas tecnologias para
la pequefia y mediana industria en productos tropicales industrializados; el
diseflo de nuevos productos para nichos de mercado (como el de la atencion a
personas pobres o de bajos ingresos); el freno al proceso de transnacionalizacion
de las cadenas agroindustriales estratégicas para la seguridad alimentaria, que
requiere una articulacion mas equitativa con el capital internacional.

En cuanto a la participacion del Estado en el proceso de produccion de los
alimentos, pero sobre todo en la vigilancia y orientacion del proceso productivo,
se debe decir que presenta serias pero solucionables deficiencias. Una de las
principales falencias que presenta el Estado en su papel es el hecho de que las
autoridades responsables de las politicas de seguridad Alimentaria y Nutricional
actian de manera desarticulada, lo cual ocasiona una dispersion de acciones,
programas, proyectos y recursos, acciones que van en total contravia a lo que
se piensa es una buena politica de Seguridad Alimentaria, ya que uno de los
objetivos principales es que estas entidades obren de manera concatenada para
asi tener un objetivo comun al cual se dirijan todos los programas y lograr tener
un 6ptimo aprovechamiento de los recursos.
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Otro problema es la estructura jerarquica y piramidal que se ha formado en
el sistema agroalimentario publico, y el poco avance real en la descentraliza-
cion. Aspectos que se traducen en la escasa participacion de los productores y
agentes sociales rurales en el disefio de las politicas y en la toma de decisiones
que afectan el futuro de la agricultura.

Finalmente debe dirigirse la vista hacia los consumidores, porque en algunas
ocasiones la desnutricion o subnutricion no esta marcada por la falta de alimentos
sino por las elecciones de los consumidores sobre su dieta alimenticia.

En las decisiones acerca del consumo de determinados alimentos influye
de manera notoria el aspecto cultural (habitos, creencias y costumbres) y la
informacion proveniente de los medios masivos de comunicacion y la publici-
dad. En algunos casos, los medios de comunicacion y la publicidad conducen
al consumo de alimentos de bajo valor nutritivo y que pueden tener efectos
nocivos para la salud. Esta situacion se presenta por deficiencias en la educa-
cion alimentaria y nutricional de las personas, y por una insuficiente vigilancia,
control y regulacion de parte del Estado.

Por lo anterior, es necesario que las Secretarias de Educacion motiven y
orienten a las instituciones educativas a construir espacios idoneos para el
fomento y el desarrollo de estilos de vida saludables que deben trascender a
la comunidad educativa en general; para ello ha de reflejarse en los Planes
Educativos Institucionales (PEI) y estar soportado en los Planes Educativos
Municipales y Departamentales, como un esfuerzo intersectorial orientado
desde la educacion formal y no formal.

En conclusidn, todo lo anteriormente expuesto resalta la ausencia de una
politica integral de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que no solo abarque
el problema de llevar los alimentos al consumidor, sino que también dirija,
supervise y oriente todo el proceso productivo; por ello la elaboracion de una
ley marco que abarque todos estos temas es una necesidad, teniendo en cuenta
la problematica actual, la cual se tratd de describir a lo largo de este escrito.

Conforme a lo anterior, es pues necesaria la creacion de un marco legal para
establecer e implementar una politica alimentaria coherente con la situacion
actual colombiana y con el objetivo principal de proteger el derecho funda-
mental a la alimentacion de todos los colombianos por esta razon se presenta
a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presente Proyecto
de ley.

El presente Proyecto de ley consta de seis capitulos y veintitin articulos los
cuales se procedera a resumir de la siguiente manera.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarnieda.
Senadora de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 31 del mes de julio del afio 2008 se radicd en este despacho el
Proyecto de ley niimero 79 de 2008 Senado, con todos y cada uno de los re-
quisitos constitucionales y legales, por la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 31 de julio de 2008
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 79 de
2008 Senado, por la cual se establece el marco legal de la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional, me permito pasar a su despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Quinta Constitucional Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 31 de julio de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

wkk

PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para garantizar un esquema
tarifario equitativo y neutral y la eficiencia econémica en la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Para las actividades del servicio publico de Energia Eléctrica,
en las cuales se presenten condiciones de monopolios naturales, la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (en adelante la CREG) definira los cargos y
los mecanismos que impidan ineficiencias y desincentiven la construccion de
activos redundantes o el uso ineficiente de los activos existentes en detrimento
del usuario final.

Paragrafo. En la definicion de dichos cargos, el ente regulador no debe
contemplar la remuneracion a la duplicidad de infraestructura eléctrica que
se ha originado en las regiones donde ya existia un operador de red instalado.

Articulo 2°. Con el fin de hacer equitativo el esquema tarifario entre em-
presas y usuarios finales, la CREG a partir de la vigencia de la presente ley
establecera y aplicara la unificacion a nivel nacional de los Cargos de Distri-
bucion en el Sistema Interconectado Nacional. Se podran mantener los cargos
regionales de distribucion durante el actual periodo tarifario, pero a partir el
1 de enero del afio 2013 debera entrar en vigencia el cargo de distribucion
nacional unificado.

Articulo 3°. Los usuarios regulados y no regulados pueden cambiar li-
bremente de comercializador de energia eléctrica, cumpliendo las reglas y
procedimientos establecidos por la regulacion y las condiciones pactadas
contractualmente o en los contratos de condiciones uniformes. Los usuarios
regulados no pueden cambiar de operador de red y quienes lo hicieron en el
pasado deben regresar al operador original, si todavia existiere, antes del 31
de diciembre de 2008.

Paragrafo. La regulacion deberd simplificar gradualmente los requisitos
que deben cumplir los usuarios del sistema interconectado nacional para cam-
biar de comercializador.

Articulo 4°. En la actividad de comercializacion a Usuarios Regulados, la
CREG definira los mecanismos para trasladar los cargos por este concepto al
usuario final de tal manera que reflejen el costo econdémico de esta actividad.
Para tal efecto podra definir un cargo con un componente fijo y otro variable,
considerando que el resultado de dicho cargo sea equitativo para los usuarios
finales atendidos por los diferentes agentes comercializadores presentes en un
mismo mercado. En ningun caso el cambio de comercializador de un usuario
podra afectar las tarifas de los demas usuarios del mercado.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de esta ley la actividad de comercia-
lizacion de energia eléctrica inicamente puede ser desarrollada por agentes
econdmicos que realicen conjuntamente la actividad de distribucion de ener-
gia eléctrica y por agentes independientes que cumplan con los requisitos que
para tal fin defina la CREG.
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Paragrafo. Aquellos agentes que al momento de expedir esta ley estén in-
tegrados verticalmente, siendo generadores, distribuidores y comercializado-
res, podran seguir operando como comercializadores de energia eléctrica para
usuarios regulados y no regulados, siempre y cuando su capacidad instalada
de generacion no exceda un umbral maximo definido por la CREG bajo los
principios de la ley 143 de 1994.

Articulo 6°. Las empresas comercializadoras de energia eléctrica realiza-
ran un balance a partir de los recaudos correspondientes a las contribuciones y
los subsidios a ser otorgados a los usuarios finales atendidos por ellos mismos;
si hubiere excedentes, estos se trasladaran al Fondo de Solidaridad para Sub-
sidios y Redistribucion de Ingresos.

La CREG y el Gobierno Nacional deberan tomar las medidas que sean
necesarias para garantizar su cumplimiento teniendo en cuenta que el tiempo
para transferir los recursos en cada caso no podra ser superior a 30 dias des-
pués de recaudada la contribucion en el primer caso y de 30 dias después de la
liquidacion trimestral que haga el Fondo en el segundo caso.

Articulo 7°. En concordancia con el articulo 44 de la ley 143 de 1994, los
usuarios pertenecientes a los estratos I, I1 y III pagaran tarifas iguales en todo
el territorio nacional. La CREG y el Gobierno Nacional deberan tomar las
medidas que sean necesarias para garantizar su cumplimiento.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Leyes 142 y 143 de 1994 establecieron las reglas basicas para la in-
tervencion del Estado en los Servicios Publicos Domiciliarios y definieron
las condiciones en que se debe desarrollar la competencia en las diferentes
actividades. Sin embargo, la experiencia en la aplicacion de las leyes y el
desarrollo regulatorio han demostrado que es necesario hacer algunos ajustes
para garantizar el cumplimiento pleno de los principios de eficiencia, calidad,
continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad.

1. Regulacion de los monopolios naturales. La Ley 143 de 1994, en su
articulo 3°, establecio que el Estado debe promover la competencia en aque-
llas actividades en donde ello sea posible y regular los precios cuando existan
condiciones de monopolio natural.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, atendiendo principios eco-
ndémicos, ha entendido que las actividades de transmision y distribucion de
energia eléctrica son monopolios naturales, como en efecto lo son, y por ello
ha regulado los cargos que deben pagar los usuarios para remunerar estas ac-
tividades, con base en criterios de eficiencia y de costos economicos. Sin em-
bargo, no ha desarrollado mecanismos que impidan ineficiencias y desincen-
tiven la construccion de activos redundantes o el uso ineficiente de los activos
existentes en detrimento del usuario final. Por esa razon es necesario reiterar
la obligacion de desarrollar dichos mecanismos. En la misma direccion, se
requiere que en la definicion de dichos cargos el ente regulador no debe con-
templar la remuneracion a la duplicidad de infraestructura eléctrica que se ha
originado en las regiones donde ya existia un operador de red instalado, como
una forma eficaz para desincentivar la construccion de activos redundantes.

2. Equidad regional. La regulacion, al establecer los cargos de distribu-
cion que hoy se aplican, se apartd del principio de neutralidad y permitio dife-
rencias muy marcadas entre los cargos que aplican las diferentes empresas, lo
cual, en la practica, lleva a que existan inequidades tarifarias muy altas entre
regiones del pais. Esta situacion resulta especialmente grave cuando se trata
de regiones colindantes o, incluso pertenecientes a un mismo departamento,
como ocurrié en Antioquia y todavia ocurre en Cundinamarca y el Valle del
Cauca.

Estas diferencias no son producto de mayores eficiencias entre una y otra
empresa, puesto que la CREG para todos los casos reconoce solo hasta un
mismo nivel de eficiencia, sino que son el resultado de la forma como se es-
tablecieron los cargos, pues estos no consideran las condiciones generales de
la prestacion del servicio sino las caracteristicas de los mercados que atiende
cada empresa. En consecuencia, aquellas empresas que atienden mercados

concentrados tienen cargos mas bajos que las que atienden las areas rurales o
dispersas.

Segtn la Ley 143 de 1994, en su articulo 44, el régimen tarifario para
usuarios finales regulados de una empresa estara orientado entre otros por el
principio de neutralidad. En este se expresa, como se ha mencionado ante-
riormente, que no pueden existir diferencias tarifarias entre regiones ni entre
empresas que desarrollen las actividades de la cadena productiva del sector
eléctrico. Es evidente que hasta la fecha el regulador no ha cumplido con la
tarea mandataria de ley y que esto ha originado grandes problemas sobre todo
para los usuarios de regiones menos pobladas que a causa de la metodologia
utilizada sufren un cargo de distribuciéon mas elevado que deben cancelar en
el pago de su servicio. Si bien es cierto que la aprobacion de los costos de dis-
tribucion debe tener en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, no se
debe deslindar del cumplimiento del principio de neutralidad.

El proyecto de ley nimero 25 de 2006 (Camara) propuso un cargo estam-
pilla para la distribucion y el Gobierno planteo las areas de distribucion en el
Decreto 388 de 2007. Siendo asi que la CREG es su resolucion 058 de 2008
(modificada por las Resoluciones 068 y 070 de 2008) establecid la forma de
realizar los céalculos para cada cargo de distribucion, la forma de administrar
dicho mecanismo y la senda de ajuste para lograr la unificacion tarifaria por
regiones, la cual se hara en dos fases: la primera que ya se inici6 y consiste
en establecer un cargo por Departamento en aquellos en que exista mas de un
Operador de Red (tal es el caso de Cundinamarca con Codensa y la EEC y el
Valle del Cauca con EPSA, EMCALI y EMCARTAGO); y la segunda en la
que se establecera un cargo de distribucion Gnico para cada area de distribu-
cién, una vez ya se hayan definido estos cargos para cada empresa (segun las
bases metodologicas de la Resolucion 036 de 2008), tema sobre el cual se esta
trabajando.

Esta es claramente una formula de transicion, pero debe tenderse a la equi-
dad entre regiones que solamente se logra con el cargo inico nacional. No
puede lograrse un equilibrio regional si persisten las diferencias en las tarifas
de energia por cuenta de una actividad que tiene las caracteristicas de un mo-
nopolio natural.

La teoria econdmica seflala que la competencia es un mecanismo idoéneo
siempre y cuando el usuario se beneficie de las mayores eficiencias de los
competidores. Cuando la competencia se hace por medios diferentes como el
“dumping”, o simplemente por la aplicacion de una regulacion, la competen-
cia carece de sentido econdémico y lleva a que los usuarios terminen pagando
mayores tarifas. Esta situacion se presenta en las actividades de transmision
y distribucion y podria presentarse en comercializacion si la regulacion no lo
impide.

Asi mismo, se hace necesario crear una estabilidad tarifaria coherente con
las coyunturas econdmicas del pais, toda vez que, tal como esta planteada la
regulacion, una disminucion en la Demanda (generada por eventos como la
desaceleracion de la economia) produce importantes crecimientos tarifarios,
ya que los costos se distribuyen a prorrata de la demanda; entonces si esta es
cada vez mas pequeiia, el costo unitario sera mas grande.

3. Libertad de escogencia de comercializador. La libre escogencia de
los usuarios entre los agentes del mercado que lo atiendan debe concentrarse
en la comercializacion. El comercializador es con quien los usuarios tienen
relaciones directas y sobre el que tiene mayor informacion. Por esa razon es
conveniente que se reitere que los usuarios regulados y no regulados pueden
cambiar libremente de comercializador, cumpliendo las reglas y procedimien-
tos establecidos por la regulacion y las condiciones pactadas contractualmente
o en los contratos de condiciones uniformes. Igualmente, para estimular la
competencia entre comercializadores es necesario profundizar las condiciones
que permitan la libre escogencia de comercializador dentro de los limites que
eviten sobrecostos a los agentes del mercado. De la misma manera, para com-
batir la competencia en redes, es conveniente precisar que los usuarios regu-
lados no pueden cambiar de operador de redes y para corregir las distorsiones
que se permitieron en el pasado debe exigirse que los usuarios regulados que
se cambiaron de operador de redes regresen al operador original, si todavia
existiere, antes del 31 de diciembre de 2008.

4. Cargos de Comercializacion: Los cargos por comercializacion a los
usuarios regulados deben establecerse de tal forma que reflejen el costo de
esta actividad y no pueden depender de los cambios de comercializador que se
presenten en un mercado. Para que esto sea posible es necesario establecer una
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componente fija y otra variable, considerando que el resultado de dicho cargo
sea equitativo para los usuarios finales atendidos por los diferentes agentes
comercializadores presentes en un mismo mercado.

5. Agentes comercializadores: La posibilidad de separar la comercializa-
cion de la energia de los usuarios regulados y de los usuarios no regulados no
resulta conveniente ni es equitativo para los diferentes agentes. Como princi-
pio general el limite de consumo o capacidad instalada entre los dos tipos de
usuarios debe ser dindmico, llegando a desaparecer, como ocurre en algunos
paises. Los mercados regulado y no regulado deben ser complementarios y
manejarse por los mismos agentes economicos.

Si los generadores de energia venden su energia exclusivamente en el
mercado mayorista, se logrard una mayor transparencia en el mercado. Los
mercados de comercializacion de energia eléctrica deben ser altamente com-
petitivos, sin posiciones dominantes y sin que la unidad de empresa se oculte
bajo la forma de diferentes agentes econémicos con unidad de direccion y
capaces de realizar la misma actividad de comercializacion. La posibilidad de
que los generadores vendan energia directamente a los usuarios finales le ha
introducido al mercado eléctrico profundas distorsiones entre los precios de
venta de energia ofrecidos para atender la demanda de usuarios regulados, no
regulados y entre las mismas empresas comercializadoras del sector.

Por las razones anteriores se debe restringir la actividad de comercializa-
cion de energia eléctrica a los agentes econdmicos que realicen conjuntamente
la actividad de distribucion de energia eléctrica y a los agentes independien-
tes.

Comoquiera que en el mercado existen algunos agentes integrados verti-
calmente como generadores, distribuidores y comercializadores, debe permi-
tirse que ellos sigan operando como comercializadores de energia eléctrica
para usuarios regulados y no regulados.

6. Balance de contribuciones y subsidios

En la actualidad el giro de contribuciones y subsidios se hace de una mane-
ra muy ineficiente y posiblemente con poco control. Si el balance se realizara
al interior de cada empresa seglin todos sus clientes, independientemente de si
son ellos regulados o no regulados e independientemente de su localizacion,
se buscaria que todas las empresas comercializadores buscaran el equilibrio
entre contribuciones y subsidios, reduciendo los flujos innecesarios entre em-
presas.

De esta forma, se propone que las empresas comercializadoras de energia
eléctrica deberan realizar los recaudos correspondientes a las contribuciones
de usuarios finales atendidos por ellos mismos y realizar un balance para cu-
brir los subsidios igualmente otorgados a los usuarios finales atendidos. Si
hubiere excedentes, estos se trasladaran al Fondo de Solidaridad para Subsi-
dios y Redistribucion de Ingresos. La CREG y el Gobierno Nacional debe-
ran tomar las medidas que sean necesarias para garantizar su cumplimiento
teniendo en cuenta que el tiempo para transferir los recursos en cada caso no
podra ser superior a 30 dias después de recaudada la contribucion en el primer
caso y de 30 dias después de la liquidacion trimestral que haga el Fondo en el
segundo caso.

7. Igualdad de tarifas para usuarios con subsidio: El proyecto de ley
propone reiterar los principios de eficiencia economica y neutralidad y es-

tablece que el régimen de tarifas procurara que estas se aproximen a lo que
serian los precios de un mercado competitivo garantizandose una asignacion
eficiente de recursos en la economia y garantizara que no existan diferencias
tarifarias ni diferencias en los subsidios aplicados para el sector residencial de
los estratos I, 11, I1I, entre regiones ni entre empresas que desarrollen activida-
des relacionadas con la prestacion del servicio eléctrico.

Nancy Patricia Gutiérrez Castanieda
Senadora de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 31 del mes de julio del afio 2008 se radico en este despacho el Pro-
yecto de ley nimero 80 de 2008, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por la honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 31 de julio de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 80 de
2008 Senado, por medio de la cual se establecen medidas para garantizar un
esquema tarifario equitativo y neutral y la eficiencia economica en la presta-
cion del servicio publico de energia eléctrica, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Quinta Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 31 de julio de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SE-
NADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 291
DE 2008 SENADO, 045 DE 2007 CAMARA

por la cual se declara de interés social, nacional y como prioridad sa-
nitaria la creacion de un programa que preserve el estado sanitario de pais
libre de influenza aviar, asi como el control y erradicacion de la enfermedad
de Newcastle en el territorio nacional y se dictan otras medidas encamina-
das a fortalecer el desarrollo del sector avicola nacional.

Bogota, D. C., 28 de julio de 2008
Honorable Senador

JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA

Presidente Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992, y por encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de esta Comisién, me permito rendir informe de ponencia
para segundo debate en el Senado de la Reptblica al Proyecto de ley niimero
291 de 2008 Senado, 045 de 2007 Camara, por la cual se declara de interés
social, nacional y como prioridad sanitaria la creacion de un programa que
preserve el estado sanitario de pais libre de influenza aviar, asi como el con-
trol y erradicacion de la enfermedad de Newcastle en el territorio nacional
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y se dictan otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector
avicola nacional, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

En uso de la iniciativa legislativa que le corresponde al Gobierno Nacional,
consagrada en el articulo 154 de la Constitucion Politica y el articulo 140 de
la Ley 5* de 1992, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural radicaron el 30 de julio de 2007 ante el Con-
greso de la Republica para su tramite legislativo, el proyecto de ley niimero
045 de 2007 Camara, 291 de 2008 Senado.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Dos objetivos centrales son los que llevan a los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Agricultura y Desarrollo Rural, a presentar a considera-
cion del Congreso de la Reptblica, este Proyecto de Ley:

1. La necesidad de tener una politica Nacional de Sanidad e Inocuidad para
el sector avicola;

2. Contribuir al fortalecimiento de la competitividad de este sector, de tal
suerte que pueda continuar proveyendo proteina de origen animal de excelente
calidad a los colombianos y que logre proyectarse como un sector exportador
de alimentos ante las nuevas caracteristicas del mercado mundial avicola.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El articulado del proyecto establece en sus diferentes capitulos lo siguien-
te:

Declara de interés social nacional que el pais debe preservar su estado
actual libre de influenza aviar y como una prioridad sanitaria y de salud pa-
blica el control y erradicacion de la enfermedad de Newcastle, mediante la
implementacion de un programa que integre esfuerzos fisicos, tecnologicos
y administrativos, en el cual se conjuguen esfuerzos del Estado y del sector
avicola organizado.

El ICA, como entidad responsable de la sanidad aviar, sera el ente articu-
lador de la politica, para lo cual se le asignaran los recursos del presupuesto
nacional que sean necesarios y las funciones correspondientes para establecer
medidas de control, regular la movilizacion de aves, ejercer la vigilancia epi-
demioldgica, diagnosticar, capacitar y desarrollar un sistema de informacion
que garantice la implementacion de las politicas y el éxito del programa. El
ICA, ademas, tendra la responsabilidad de hacer cumplir los lineamientos de
la ley y debera aplicar las sanciones a quienes infrinjan estas normas.

Se podra otorgar, en caso de ser necesario, trato preferencial a la importa-
cion de reactivos y vacunas, establecer controles de frontera a la importacion
de aves vivas y productos avicolas, asi como determinar una compensacion en
casos de eliminacion de aves frente a casos de emergencia sanitaria.

La ley establece la Comision Nacional Avicola, conformada por el Mi-
nisterio de Agricultura, el Ministerio de Proteccion Social, el ICA, Fenavi y
dos representantes de los pequeiios avicultores, designandole las funciones
correspondientes. En relacion con la intervencion de los pequefios aviculto-
res, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con 90 dias para
reglamentar la eleccion y el periodo durante el cual participaran dentro de la
Comision Nacional Avicola.

De cara a tener una herramienta que fortalezca la competitividad del sector,
se modifica la Cuota de Fomento Avicola, establecida desde 1994 en la Ley
117, incrementandola en un 75% sobre el valor comercial de cada ave de un
dia de nacida en incubadora, destinada a la produccion de carne; y sobre el
valor de cada ave de un dia de nacida en incubadora, destinada a la produccion
de huevo, con el fin de implementar y fortalecer acciones de asistencia técnica
y capacitacion a pequefios avicultores, programas de investigacion, sanidad
animal, promocion del consumo y exportaciones, entre otras.

Para la modificacion de esta contribucion parafiscal, el Gobierno Nacional
esta facultado constitucionalmente para presentar esta iniciativa al Congreso
de la Republica, la cual esta concertada entre el gremio de los avicultores,
quienes asumen este aporte. Este incremento no genera ninguna presion in-
flacionaria sobre los bienes finales (pollo y huevo), toda vez que el aporte se
realiza sobre el ave de un dia de nacida y no sobre el producto final que llega
a la mesa de los consumidores.

4. TRAMITE DEL PROYECTO
Primer debate en Camara

El dia 27 de noviembre de 2007, los honorables representantes Jaime Alo-
nso Zuluaga, Pedro Maria Ramirez y Dumith Antonio Nader, presentaron ante
el Secretario General de la Comision Quinta de la Camara de Representantes,
ponencia favorable dentro del informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley 045/07 Camara y pliego de modificaciones al texto original.

Posteriormente, se convocd a una audiencia publica con la participacion
del Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Gerente General del ICA doctor Andrés Valencia, el sefior Contralor
Delegado para el Sector Agropecuario, el doctor Jorge Enrique Bedoya Presi-
dente Ejecutivo de FENAVI y demas gremios del sector, en la cual se realizo
una amplia deliberacion sobre las bondades del proyecto de ley.

Finalmente, en la sesion celebrada el dia 5 de diciembre de 2007, la Comi-
sion Quinta de la Camara de Representantes en cumplimiento de lo previsto
en la ley y la Constitucion, aprobaron en primer debate el proyecto de ley en
consideracion presentando y aprobando cuatro proposiciones modificatorias a
los articulos 4°, 11, 18 y 21 en materia de redaccion.

Es pertinente enumerar las modificaciones de redaccion y de contenido al
texto original que fueron presentadas en el informe de ponencia para primer
debate y pliego de modificaciones, y otras que surgieron en el debate al inte-
rior de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes:

1. En el articulo 2° se corrigié y se cambid la palabra “congestion” por
“cogestion”.

2. En el articulo 4° se agregd y modifico después de entidades piiblicas y
privadas “que desarrollen funciones y actividades que tengan que ver con el
sector aviar, en especial los médicos veterinarios, zootecnistas y los profesio-
nales especializados en el tema”

3. En el articulo 11 se elimino la frase “a través de un convenio”™.

4. En el articulo 18 se modifico la parte correspondiente con la secretaria
técnica, quedando de la siguiente manera “El Gerente General del ICA o a
quien él delegue hara las veces de Secretario Técnico de la Comision Nacio-
nal Avicola”

5. En el articulo 21 se cambi0 la palabra “Modifiquese” por “Adicionese”.

Asi mismo, se realizaron modificaciones de fondo al proyecto de ley en los
siguientes términos:

1. En el articulo 18° se realizaron dos modificaciones sustanciales:

En primer lugar, se amplio6 la conformacion de la Comision Nacional Avi-
cola permitiendo la participacion del Ministerio de Proteccion Social o el Vi-
ceministro de Salud y de un representante de los pequefios avicultores que
pague y/o recaude la cuota de fomento.

En segundo lugar, se adicion6 un nuevo paragrafo relacionado con la elec-
cion del representante de los pequefios avicultores, en los siguientes térmi-
nos:

“Pardgrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, regla-
mentard, dentro de los 90 dias siguientes a la promulgacion de la presente
ley, la eleccion y el periodo durante el cual participara dentro de la Comision
Nacional Avicola el representante de los pequerios avicultores”

2. En el articulo 20, que modifica el articulo 3° de la Ley 117 de 1994, se
cambia el incremento de la cuota del 100% al 75%, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 20. De la cuota de fomento avicola. Modificase el articulo 3° de
la Ley 117 de 1994, el cual quedard asi: A partir de la vigencia de la presente
ley, créase la Cuota de Fomento Avicola, la que estara constituida por el equi-
valente al uno punto setenta y cinco por ciento (1.75%) del valor comercial
de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la produccion de
carne, y por el equivalente al ocho punto setenta y cinco (8.75%) del valor
comercial de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la pro-
duccion de huevos.
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3. El articulo 21 se modificd haciendo énfasis en que la destinacion del
recaudo por concepto de la cuota de fomento avicola debe estar dirigido a
los programas de sanidad e inocuidad y fortalecimiento de la cadena avicola
hacia los pequefios avicultores; asi mismo se eliminé el nimero del Conpes
que contenia el articulado propuesto por el Gobierno Nacional, quedando en
los siguientes términos:

Articulo 21. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 117 de 1994, el cual que-
dara asi:

De los objetivos del Fondo Nacional Avicola. Los recursos del Fondo Na-
cional Avicola se aplicardn exclusivamente al Financiamiento de Programas
de Investigacion y transferencia Tecnoldgicas, asistencia técnica, sanidad
animal, capacitacion y estudios econdmicos, acopio y difusion de informa-
cion, prestacion de servicios a la actividad avicultora, promocion de consumo
y exportaciones, estabilizacion de precios, asistencia técnicay capacitacion a
pequeiios avicultores y apoyar las acciones que al Fondo Nacional Avicola le
corresponden, de acuerdo con lo establecido en los documentos Conpes que
se encaminen al mejoramiento de las condiciones sanitarias y de inocuidad
de la avicultura colombiana.

Segundo debate en Camara

El dia 6 de diciembre de 2007, los honorables Representantes Jaime Alon-
so Zuluaga, Pedro Maria Ramirez y Dumith Antonio Nader, presentaron ante
el Secretario General de la Comision Quinta de la Camara de Representantes,
ponencia favorable dentro del informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley numero 045 de 2007 Camara, tomando como texto base el
aprobado en la Comision Quinta de la Camara de Representantes.

En la sesion celebrada el dia 6 de mayo de 2008, la plenaria de la Camara
de Representantes, en cumplimiento de lo previsto en la Ley y la Constitucion,
aprobo en segundo debate el proyecto de ley en consideracion, con una propo-
sicion modificatoria aprobada en los siguientes términos:

1. En el articulo 17 referido a las importaciones de aves vivas y productos
aviares, se presento una proposicién modificatoria del texto original quedando
este articulo en los siguientes términos:

Articulo 17 De las Importaciones. El ICA prohibird el ingreso a Colombia
de aves vivas y productos aviares de riesgo que procedan de paises en los cua-
les se ha registrado Influenza Aviar y cepas de Newcastle con un IPIC mayor
o igual a 0.7, hasta tanto el pais afectado no compruebe que se ha liberado
de la enfermedad.

Trascurridos tres (3) meses desde la erradicacion del caso o brote, el ICA
deberd realizar el andlisis de riesgo con el fin de verificar la erradicacion de
la(s) enfermedad(es) y la condicién sanitaria resultante del pais de origen,
para que posteriormente emita un concepto zoosanitario que permita o no el
ingreso de aves vivas, productos y subproductos aviares a Colombia.

Primer debate en Senado

El dia 27 de mayo de 2008, el honorable senador Oscar Josué Reyes Carde-
nas, presento ante la Secretaria General de la Comision Quinta del Senado de
la Republica, ponencia favorable dentro del informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 291 de 2008 Senado, 045 de 2007 Camara,
adoptando el texto definitivo aprobado en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes el dia 6 de mayo de 2008.

En la sesion celebrada el dia 12 de junio de 2008, la Comision Quinta del
Senado de la Republica, en cumplimiento de lo previsto en la ley y la Cons-
titucion, deliberd y aprobd en primer debate el proyecto de ley en considera-
cién, presentando y aprobando proposiciones modificatorias a los siguientes
articulos:

1. En el articulo 16 se eliminé el paragrafo primero que se referia al me-
canismo de la compensacion aplicado s6lo en zonas reconocidas oficialmente
como libres de la enfermedad del Newcastle.

2. En el articulo 18 se amplio la participacion de los pequeiios avicultores
a dos cupos y se eliminé el requisito de que paguen y/o recauden la cuota de
fomento.

Y en el paragrafo tercero de este articulo, se ajustd la redaccion para incluir
la participacion de los dos representantes de los pequeiios avicultores, en los
siguientes términos:

“Pardgrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, regla-
mentard dentro de los 90 dias siguientes a la promulgacion de la presente ley,
la eleccion y el periodo durante el cual participaran dentro de la Comision
Nacional Avicola los representantes de los pequerios avicultores.”

5. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

Este Proyecto de ley es una iniciativa del Gobierno Nacional que busca
dar cumplimiento al Conpes 3468 del 30 de abril de 2007, “Politica Nacional
de Sanidad e Inocuidad para la Cadena Avicola”, que genera una serie de
compromisos publicos y privados y que fija los lineamientos generales que
permitan mejorar las condiciones de sanidad e inocuidad de la cadena avicola
con el fin de proteger la salud y vida de las personas y animales, aumentar la
competitividad y fortalecer la capacidad para obtener la admisibilidad de sus
productos en los mercados internacionales.

Por ello, se demanda establecer planes y estrategias de prevencion, control
y erradicacion, de tal suerte que al garantizar que el pais continue siendo libre
de la Influenza Aviar y que alcance la condicion libre de Newcastle no solo se
mejoren los indicadores productivos en granja y por ende la competitividad
sectorial, sino que también se generen las condiciones para poder participar
del mercado mundial del pollo, el huevo y sus subproductos.

Asi, la politica ptblica de este sector debe contemplar acciones a largo
plazo. Las dos enfermedades generan costos y rechazos en el comercio inter-
nacional avicola, razén por la cual deben prevenirse tanto las enfermedades
exodticas como erradicarse las existentes, y al mismo tiempo deben introdu-
cirse acciones que impulsen el consumo de los productos avicolas, la trans-
ferencia de tecnologia y la capacitacion a los productores, que cobran mayor
relevancia como estrategia complementaria de la politica sanitaria.

De manera que para efectos de poder adecuar los instrumentos legales con
que cuenta la industria avicola en su desarrollo sectorial, es necesario introdu-
cir algunas modificaciones a la Ley 117 de 1994, en el sentido de incrementar
el aporte parafiscal que hacen los productores avicolas y que se invierte en
su propio beneficio, logrando una mejora significativa en su competitividad,
con el desarrollo de acciones como la capacitacion a pequeiios productores, la
formacion de los consumidores, las investigaciones relacionadas con el sector,
el apoyo a la sanidad animal, la gestion para la admisibilidad en los mercados
internacionales, la generacion de alternativas de politicas publicas para el de-
sarrollo del sector, entre otras.

En tal sentido se hace necesario, y asi lo ha querido el sector, modificar la
cuota de fomento parafiscal sectorial, de tal suerte que se cuente con mayores
recursos para continuar liderando los cambios y ajustes competitivos que re-
quiere la avicultura y asi mismo para apoyar las tareas que se derivan del cam-
bio normativo, la bisqueda de nuevos mercados y por supuesto la excelencia
sanitaria y de inocuidad de los productos del sector.

En este caso se cumple con los requisitos de constitucionalidad, ya que
el proyecto es de iniciativa gubernamental, tal como lo establece el articulo
154 de la Constitucion Politica, para el caso de contribuciones parafiscales,
modificando una contribucion ya creada por ley, y cumple con el requisito de
iniciar su tramite por la Camara de Representantes. El Fondo Nacional Avico-
la ha administrado esta cuota de fomento de manera eficiente logrando bene-
ficios e impactos positivos en el sector, lo que es prenda de garantia para que
siga administrando estos recursos e implemente las politicas en coordinacion
con el ICA, para lograr los objetivos planteados en este proyecto de ley.

En el proyecto se crea un programa para el control y erradicacion del New-
castle en el territorio nacional en donde se involucren las aves de corral, al
cual el ICA le asignara la partida presupuestal correspondiente, cumpliendo
con los lineamientos del documento Conpes 3468, en el cual se estima que
para el cumplimiento de la politica prevista de sanidad avicola en su conjunto,
se requiere para el periodo 2007-2010, recursos por $31.017°442.967, de los
cuales $17.097°779.229, estarian a cargo del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, a través del ICA.

El TLC con Estados Unidos, una vez entre en vigencia, permitira importar
libremente productos avicolas a nuestro pais, para lo cual es importante contar
con una estrategia en todos los frentes que permita minimizar el impacto que
generara la entrada del producto norteamericano. En este sentido, el impulso
al consumo de los productos avicolas nacionales, la creacion de las condicio-
nes necesarias para exportar sin restricciones y el mejoramiento competitivo
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del sector seran definitivos. La existencia de mercados potenciales en Rusia,
China y Japdn, entre otros, obliga a buscar la eliminacion de las barreras sa-
nitarias, a mejorar las condiciones de sanidad animal e inocuidad y a disefiar
estrategias de promocion de los productos exportables colombianos.

Cumplir estos objetivos de politica en materia avicola, la sanidad e ino-
cuidad, la formacion del consumo interno, el mejoramiento competitivo del
sector, la capacitacion a los productores y el desarrollo de la industria avicola
nacional con miras a los mercados externos, requieren los instrumentos que se
proponen en este proyecto de ley, recursos presupuestales, mayores recaudos
e inversiones de la cuota de fomento avicola y una politica intersectorial entre
el Estado y el sector privado, otorgandole una importancia especial a este pro-
yecto de ley, el cual también es prioritario para el desarrollo del sector agro-
pecuario colombiano, ya que por todos es conocido que la avicultura nacional
jalona muchos otros sectores del campo colombiano y por ende propende por
la generacion de empleo en la ruralidad de nuestro pais.

El marco de desarrollo de la avicultura colombiana y los retos de mediano
y largo plazo dan sentido a los objetivos anteriormente mencionados:

* El sector avicola se ha destacado por ser uno de los de mayor crecimiento
dentro del sector agropecuario en los ultimos 14 afios. No obstante lo anterior,
este crecimiento se ha orientado a abastecer la demanda doméstica de pollo y
huevo, con muy poca presencia en el mercado internacional.

* Si bien hoy en dia cada colombiano consume anualmente en promedio
21 kg de pollo y cerca de 200 huevos, superando a otras proteinas de origen
animal, es claro que la frontera de posibilidades de produccion y de consumo
en nuestro pais admite un mayor crecimiento.

* A pesar del avance tecnologico que ha experimentado el sector, se debe
continuar el mejoramiento competitivo que se explica en parte por la sanidad
animal, la inocuidad de los alimentos y todas aquellas estrategias empresaria-
les aplicadas a lo largo del proceso productivo.

« Al fortalecer el estatus sanitario del pais, manteniendo el pais libre de la
enfermedad de influenza aviar y logrando la erradicacion del Newcastle, la
avicultura colombiana podra ser protagonista creciente del nuevo mercado
mundial de alimentos.

* Sin duda el hecho de que el pais se mantenga como un pais libre de la
enfermedad de influenza aviar es un activo invaluable tanto a nivel doméstico
como a nivel internacional.

* Colombia no puede permitir de ninguna manera que los esfuerzos que se
han hecho, y que hoy dan la certeza de ser un pais libre de la influenza aviar
en cualquiera de sus manifestaciones, se vean menguados por la posibilidad
de que esta enfermedad entre al pais. En este sentido, el pais y el sector deben
contar con una legislacion tal que genere las herramientas para evitar esta po-
sibilidad y para continuar manteniendo al sector libre de este mal.

* No obstante los alcances logrados en materia de influenza aviar, el pais
afronta la enfermedad del Newcastle la cual resta productividad a los animales
en campo y restringe el comercio de los productos avicolas.

* El sector privado conjuntamente con el gobierno vienen trabajando en el
control regional de esta enfermedad; sin embargo se hace necesario abordar la
erradicacion nacional de la misma para que el pais pueda acceder plenamente
a los mercados internacionales.

* Por supuesto que el continuo crecimiento del sector, facilitara la creacion
de mas empleos rurales y urbanos de mano de obra tanto calificada como me-
dianamente calificada.

* Este nuevo contexto demanda una serie de herramientas que le permi-
tan al sector privado incrementar su competitividad y transformarse y que le
permitan al sector ptblico apoyar la excelencia sanitaria y el alcance de los
mercados internacionales.

EL SECTOR AVICOLA EN LA ECONOMIA NACIONAL

El sector avicola no sélo ha sido uno de los mas dinamicos del sector agro-
pecuario colombiano con tasas de crecimiento positivas y sostenidas, sino que
tiene grandes posibilidades de expansion tanto en el mercado interno como
externo. Actualmente representa el 11% del PIB agropecuario y 240.000 per-
sonas derivan su sustento de la actividad en mas de 300 municipios.

Desde 1990 la industria del pollo ha tenido un crecimiento acumulado del
800% y la del huevo de 250%. La industria avicola supera hoy los $2 billones
anuales. Demanda mas de 27900.000 toneladas de maiz amarillo y 500 mil
toneladas de productos oleaginosos, con lo cual se demuestra la importancia
que tiene este sector para otros subsectores de la agricultura.

La cadena avicola la conforman: la incubacion, la produccion de pollo y
huevo, la produccion de maiz, soya, sorgo y yuca, los alimentos balanceados,
la farmacéutica veterinaria, la industria de equipos y herramientas destinados
al sector, las redes de frio, las salsamentarias, los restaurantes y los transpor-
tadores.

Para la produccion de alimento balanceado se procesan mas de 4.3 millo-
nes de toneladas de granos. En produccion de genética, el insumo basico, aves
de un dia de nacidas, 40 empresas de incubacion, producen 44 millones de
pollitos mensualmente y 2.2. millones de pollitas. La genética ha permitido
que un ave que producia 250 unidades de huevo, hoy supere las 310, la tasa de
mortalidad de las aves paso de 10% a menos del 5%, un pollo se engordaba en
mas de 70 dias, hoy en 45 dias.

Hoy, la produccion vincula: genética, integracion vertical, dindmica em-
presarial, tecnologia de punta y bioseguridad en las granjas.

Existe capacidad exportadora para atender el mercado andino, se expor-
tan huevos fértiles, pollitos de un dia y huevos, especialmente a Ecuador y
Venezuela, pero tenemos saldo negativo en la balanza comercial avicola con
el resto del mundo. Recientemente fueron aprobadas dos plantas de beneficio
de pollo para exportacion a un pais andino. Se han instalado plantas pasteu-
rizadoras de huevo, mercado atn no desarrollado en el pais y con recientes
esfuerzos en materia de exportaciones.

Actualmente, el sector avicola viene trabajando con las diferentes entida-
des estatales una agenda en materia exportadora que busca facilitar el acceso
de productos avicolas a paises como China — Hong Kong, Japon, Rusia y
algunos paises del medio oriente. Este proceso, al igual que los nuevos cam-
bios normativos que se han presentado en materia de plantas de beneficio y
bioseguridad en granjas avicolas, han requerido de la participacion activa del
gremio, los productores y por supuesto del gobierno. El principio de cogestion
se ha aplicado efectivamente en aras de la construccion colectiva de un mejor
futuro para el sector.

AMBITO SANITARIO
DEFINICIONES (1)
Influenza Aviar

“La Influenza Aviar es una enfermedad de origen viral que se caracteriza
por generar dafios devastadores en la industria avicola, alto potencial de dise-
minacién (capaz de generar pandemias) y por su caracter zoonotico (conside-
rada como una amenaza para la salud publica).

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) la define y la conside-
ra de declaracion obligatoria bajo las siguientes apreciaciones:

a) A aquella infeccion de las aves de corral causada por cualquier virus de
influenza de tipo A perteneciente al subtipo H5 o H7 o por cualquier virus de
influenza aviar que tienen un indice de patogenicidad intravenosa superior a
1.2 en pollos de 6 semanas de edad, o causan una mortalidad del 75% por lo
menos en pollos de 4 a 8 semanas de edad infectados por via intravenosa. Los
virus HS y H7 que no tienen un indice de patogenicidad intravenosa superior
a 1.2, o que causan una mortalidad inferior al 75% en una prueba de capaci-
dad letal intravenosa deben ser secuenciados para determinar si en el sitio de
division de la molécula de hemaglutinina (HAO) se hallan presentes multiples
aminoacidos basicos. Si la secuencia de aminoacidos es la misma que la ob-
servada en otros virus de influenza aviar de declaracion obligatoria altamente
patdgena aislados anteriormente, se considerara que se trata de virus de in-
fluenza aviar de declaracion obligatoria altamente patogena.

b) Los virus de la influenza aviar de declaracion obligatoria levemente
patdgena son todos los virus de influenza de tipo A pertenecientes a los subti-
pos H5 y H7 que no son virus de la influenza aviar de declaracion obligatoria
altamente patdgena.

Hay indicaciones de que los virus H5 y H7 de baja patogenicidad pueden
mutar y convertirse en altamente patogenos.
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Historia y distribuciéon geografica de la Influenza Aviar en el mundo:

La Influenza Aviar se reportd por primera vez en Italia en 1878, fue descri-
ta como una enfermedad severa de rapida diseminacion; se difundio al resto
de Europa al final del siglo XIX y comienzos del siglo XX por causa de las
exhibiciones avicolas, haciéndose endémica en las aves domésticas hasta los
afios 1930.

Desde 1878 y a través de historia hasta el afio 2006, se ha diagnosticado la
enfermedad en diferentes partes del mundo como se describe a continuacion:

a) AFRICA: Historicamente se ha detectado IA en: Argelia, Benin, Burun-
di, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Comoras, Congo, Costa de Marfil,
Dyibuti, Eritrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Ecuatorial,
Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Marruecos, Mauritania, Nuger, Reunion, Ruan-
da, Sahara Occidental, Santa Elena, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Swazilandia, Territorio Britanico del Océano indico, Ugan-
da, Zambia, Nigeria.

b) AMERICA: En el continente Americano, la historia reporta diagnosti-
cos de IA en: Antillas Holandesas, Aruba, Bermudas, Canada, Chile, Estados
Unidos, Granada, Guadalupe, Guyana, Haiti, Martinica, México, Montserrat,
Puerto Rico, San Pedro y Miqueldn, Santa Lucia, Surinam, Islas Turcas y Cai-
cos, Islas Virgenes (britanicas), Islas Virgenes (de los Estados Unidos).

c) ASIA: En este continente que en la actualidad presenta la enfermedad
con mayor rigor, la historia muestra que también se ha presentado en: Afganis-
tan, Arabia Saudita, Bangladesh, Brunéi Darussalam, Butan, Camboya, Chi-
na, Republica Democratica Corea, Hong Kong, Indonesia, Irak, Israel, Japon,
Republica Democratica Laos, Libano, Macao, Maldivas, Myanmar, Nepal,
Oman, Pakistan, Qatar, Reputblica Arabe Siria, Tailandia, Timor del Este y
Yemen.

d) EUROPA: Reportes historicos sefialan presencia del virus en: Albania,
Alemania, Andorra, Armenia, Austria, Bélgica, Islas Feroe, Francia, Georgia,
Gibraltar, Irlanda, Italia, Kazajistan, Kirguistan, Liechtenstein, Luxemburgo,
Moénaco, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Rumania, San Marino, Suiza,
Turkmenistan, Turquia, Vaticano (Santa Sede) y Yugoslavia.

e) OCEANIA: La historia muestra que en este continente se ha diagnos-
ticado la enfermedad en: Australia, Islas Cocos (Keeling), Islas Cook, Islas
Marshall, Estados Federados de Micronesia, Naurt, Isla Navidad (Christmas),
Niue, Isla Norfolk, Papua Nueva Guinea, Pitcairn, Islas Salomoén, Samoa,
Samoa Americana, Tokelau

* Enfermedad de Newcastle

La Enfermedad de Newcastle es una enfermedad viral, mortal y transmisi-
ble que afecta las aves. La transmision ocurre por multiples vias, pero princi-
palmente a través de secreciones de las aves infectadas, aerosoles, y fomites.
Igualmente la movilizacion de aves infectadas sirve de mecanismo de trans-
mision de la enfermedad.

La enfermedad de Newcastle es una enfermedad de alta transmisibilidad,
morbilidad y mortalidad que varian drasticamente entre especies y segun la
cepa del virus. Afecta a todas las especies aviares domésticas y silvestres y
se caracteriza por presentar signos respiratorios, digestivos y nerviosos; estos
dependen de la patogenicidad del virus, hospedero, edad del hospedero, pre-
sencia de otros entes patogenos, estrés, estatus inmune y las barreras sanitarias
como la bioseguridad.

La enfermedad de Newcastle ingres6 al pais en el afio de 1950; el ICA a
través del sistema de informacion y vigilancia epidemioldgica registra en sus
archivos desde 1982 la ocurrencia de esta enfermedad que hace parte de las
enfermedades de declaracion obligatoria y de reporte oficial.

En los ultimos 8 aflos en Colombia, la enfermedad de Newcastle se diag-
nostico por aislamiento viral e histopatologia en 27 (84.3%) departamentos
del pais con un total de 627 predios o planteles avicolas con diagnostico posi-
tivo a la enfermedad.

En el periodo de los 8 afios la enfermedad se registré en 196 municipios del
territorio nacional, reportando mayor ocurrencia de focos en los municipios
de Lebrija, Santander; Piedecuesta, Santander; Villavicencio, Meta, Ibagué,
Tolima; Fusagasuga, Cundinamarca; Girdén, Santander, y Chachagii¢, Narifio.
El resto de municipio reportd de uno (1) a nueve focos.

En Colombia, de acuerdo a los registros del Instituto Colombiano Agrope-
cuario, ICA, los indices endémicos han mostrado una tendencia al aumento de
los focos de la enfermedad de Newcastle a través de los afios; no obstante lo
anterior, el esfuerzo realizado por el sector en las zonas de baja prevalencia de
la Mesa de los Santos, Santander, y el de Guaduas, Cundinamarca, dan cuenta
de mejoras en los resultados de campo ante la implementacion de buena prac-
ticas en materia de bioseguridad, vacunacion de aves de traspatio, controles a
la entrada y salida de productos a dichas zonas, entre otras estrategias. Actual-
mente se realiza la primera medicion de la prevalencia de la enfermedad en
Colombia, de tal suerte que los resultados que arroje dicha medicion facilite
la estructuracion del programa de erradicacion de esta enfermedad a la luz del
articulado del proyecto de ley que se pone a consideracion de la Comision V
del Senado de la Republica.

* Antecedentes en el mundo

La enfermedad de Newcastle (ENC) es endémica en muchos paises del
mundo; sin embargo y por varios afios, algunos paises no han reportado esta
enfermedad.

Se reporta de su presencia en los cinco continentes, en 220 paises incluida
Colombia. En un estudio realizado en el departamento de Santander, Colom-
bia muestra las pérdidas econdmicas causadas por la enfermedad.

De acuerdo a los informes de la OIE se ha reportado en el 2004 y 2005 la

enfermedad en Albania, Bahréin, Bulgaria, Chipre, Finlandia, Grecia, Israel,

Italia, Japon, Noruega, Senegal, Sudafrica, Suecia, Tailandia, Turquia, Fran-
cia, Venezuela y Colombia™2.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al examinar el texto aprobado en primer debate en la Comision Quinta del
Senado de la Republica, se concluye que es necesario hacerle algunas modifi-
caciones, las cuales, no alteraran el contenido del proyecto pero si contribuyen
en el esclarecimiento del mismo. Estos son:

1. El articulo 20 quedara asi:

Articulo 20. De la cuota de fomento avicola. Modificase el articulo 3° de
la Ley 117 de 1994, el cual quedara asi:

“A partir de la vigencia de la presente ley, la Cuota de Fomento Avicola
estard constituida por el equivalente al uno punto setenta y cinco por ciento
(1,75%) del valor comercial de cada ave de un dia de nacida en incubadora
destinada a la produccién de carne, y por el equivalente al ocho punto setenta
y cinco por ciento (8.75%) del valor comercial de cada ave de un dia de naci-
da en incubadora destinada a la produccion de huevos”

7. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto solicito dar segundo debate al Proyecto de
ley ntimero 291 de 2008 Senado, 045 de 2007 Camara “Por la cual se declara
de interés social nacional y como prioridad sanitaria la creacion de un progra-
ma que preserve el estado sanitario de pais libre de influenza aviar, asi como el
control y erradicacion de la enfermedad de Newcastle en el territorio nacional
y se dictan otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector
avicola nacional”, con las modificaciones explicadas en la exposicion de mo-
tivos y contenidas en el cuerpo del texto definitivo del articulado insertado en
la presente ponencia.

8. TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN SEGUN-
DO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2008 SENA-
DO, 045 DE 2007 CAMARA por la cual se declara de interés social nacional
y como prioridad sanitaria la creacion de un programa que preserve el estado
sanitario de pais libre de influenza aviar, asi como el control y erradicacion
de la enfermedad de Newcastle en el territorio nacional y se dictan otras me-
didas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector avicola nacional .

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
2 Las definiciones y otros datos de la Influenza Aviar y la Enfermedad de Newcastle, son

tomadas de la pagina del ICA, www.ica.gov.co, en la cual se pueden consultar més detalles
al respecto.
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CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Declarase de interés social nacional y como prioridad sanitaria
y de salud publica la preservacion del estado sanitario de pais libre en Influen-
za Aviar, asi como el control y erradicacion de la enfermedad de Newcastle en
el territorio nacional.

Articulo 2°. De los principios de concertacion y cogestion. La operacion y
funcionamiento de la estructura fisica, técnica, tecnologica y organizacional
del Programa que conlleve a preservar el estado libre de Influenza Aviar y a
controlar y erradicar el Newcastle en el territorio nacional, se orientara por los
principios de concertacion y cogestion entre los sectores publico y privado.

Atrticulo 3°. De la inclusién en los planes de desarrollo de las actividades
dirigidas a la prevencion y/o control de la Influenza Aviar. La Comision Na-
cional Avicola de que trata el articulo 18 de la presente ley, recomendara a los
entes publicos y privados de los niveles nacional, departamental y municipal
que tengan entre sus funciones la proteccion sanitaria, la salud publica, la
investigacion y transferencia de tecnologia avicola, la produccion de biold-
gicos, educacion y capacitacion del sector agropecuario incluir en sus planes
y programas de desarrollo e inversion actividades que se encaminen al cum-
plimiento de los Programas que eviten la presencia del virus de la Influenza
Aviar, y fomenten el control y erradicacion del Newecastle, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia.

Articulo 4°. De la vigilancia epidemioldgica. El proceso de vigilancia epi-
demiologica sera de responsabilidad general, por tanto, todos los funcionarios
de entidades publicas y privadas que desarrollen funciones y actividades que
tengan que ver con el sector aviar, en especial los médicos veterinarios, zoo-
tecnistas y los profesionales especializados en el tema, actuaran como agentes
notificadores de cualquier sospecha que se presente de las enfermedades de
Influenza Aviar y/o de Newcastle.

La informacién generada sera consolidada por la autoridad publica com-
petente en su sistema de informacion y vigilancia epidemioldgica, y servira
de base para el establecimiento de las medidas de salud publica y sanitarias
pertinentes.

CAPITULO I
Del Programa de la Influenza Aviar

Articulo 5°. Programa para preservar el estado sanitario de pais libre de
Influenza Aviar. Créase un Programa que preserve el estatus sanitario de pais
libre de Influenza Aviar. Para el establecimiento de este Programa, el Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, parti-
cularmente el Instituto colombiano Agropecuario, ICA, adoptara las medidas
que consideren necesarias e incorporara los recursos necesarios.

Articulo 6°. Del control sobre las vacunas para la Influenza Aviar. En caso
de ser necesaria la aplicacion de vacunas para el control de la Influenza Aviar
en el territorio nacional, estas seran autorizadas y controladas por el Institu-
to colombiano Agropecuario, ICA, en su fase de importacion, distribucion y
comercializacion. Dicha entidad debera realizar estudios posteriores sobre los
resultados del biologico.

Articulo 7°. Del control sobre los reactivos para diagnostico de Influenza
Aviar. Los reactivos utilizados para el diagndstico de la Influenza Aviar seran
autorizados y controlados por el Instituto colombiano Agropecuario, ICA.

Articulo 8°. Del control sobre los laboratorios que realicen el diagndstico
de Influenza Aviar. Los laboratorios que realicen el diagnodstico de Influenza
Aviar seran autorizados y supervisados por el ICA.

Los laboratorios que realicen pruebas para el diagnostico de Influenza
Aviar, deberan informar en un plazo no mayor a 24 horas, todo resultado posi-
tivo al ICA, quien sera la entidad encargada de oficializar los resultados, bajo
la obligacion previa de su confirmacion.

CAPITULO III
De la erradicacion del Newcastle

Articulo 9°. Del control y la erradicacion. Créase un Programa para el
control y erradicacion del Newcastle en el territorio nacional en donde se in-
volucren las aves de corral.

Paragrafo. El ICA asignara la partida presupuestal correspondiente para
garantizar el desarrollo del Programa de control y erradicacion del Newcast-
le.

Articulo 10. De la vacunacion. Declarese la obligatoriedad de la vacuna-
cion de las aves susceptibles a la enfermedad del Newcastle en el territorio
nacional.

Articulo 11. Del registro unico de vacunacion. La vigilancia, control y
registro de la vacunacion estaran a cargo del ICA, quien podra delegar tales
funciones bajo su supervision a entidades publicas o privadas.

Articulo 12. Del control de los biologicos. La calidad sanitaria de los biolo-
gicos utilizados para la prevencion, control y erradicacion del Newcastle sera
supervisada por el ICA en la fase de produccion, distribucion, comercializa-
cién e importacion, y debera cumplir con los requisitos que para el efecto de-
termine el ICA, quien debera realizar estudios posteriores sobre la proteccion
conferida por el biologico y se tomaran las medidas que se juzguen pertinentes
en materia de comercio exterior de acuerdo a las normas internas de control
sanitario y segun el nivel de riesgo para la sanidad aviar nacional.

CAPITULO IV
Disposiciones generales respecto de la Influenza Aviar y el Newcastle

Articulo 13. Funciones del Instituto colombiano Agropecuario, ICA. Seran
funciones del ICA ademas a las inherentes, las siguientes:

a) Atender y controlar oportunamente cualquier sospecha de enfermedad.

b) Establecer las medidas de control necesarias para la atencion de cual-
quier emergencia sanitaria.

¢) Controlar y regular la movilizacion de aves y sus productos en el territo-
rio nacional en el caso de detectarse un foco o brote.

d) Realizar la vigilancia epidemioldgica activa y pasiva en especies sus-
ceptibles de presentar la enfermedad de Influenza Aviar o Newcastle.

¢) Realizar en forma permanente, a nivel nacional, el diagnostico diferen-
cial de la enfermedad.

f) Coordinar la ejecucion en el territorio nacional de los convenios sanita-
rios suscritos y que se suscriban con entidades nacionales e internacionales,
tendientes a apoyar las actividades previstas en el marco de la presente ley.

g) Recopilar, procesar y analizar, mediante el desarrollo de un sistema de
informacion y vigilancia, los datos necesarios que permitan conocer oportu-
namente el estado sanitario del pais respecto de la Influenza Aviar y el New-
castle.

h) Realizar tareas de capacitacion, divulgacion y educacion acerca de la
Influenza Aviar y el Newcastle.

i) Desarrollar y mantener un sistema de informacion que le permita a la in-
dustria avicola tener conocimiento sobre el grado de avance de los proyectos,
asi como de las situaciones de emergencia de forma oportuna.

Articulo 14. Del trato preferencial a la importacion de reactivos para
diagnéstico o vacunas. En caso de ser necesaria la importacion de reactivos
para la vigilancia de la Influenza Aviar y del Newcastle, o de vacunas para
prevenir y controlar el Newcastle y controlar la Influenza Aviar dentro del te-
rritorio nacional, el Gobierno Nacional de conformidad con lo establecido en
el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia, podra
otorgar un tratamiento aduanero preferencial, sujeto al cumplimiento de los
requisitos técnicos y juridicos a que haya lugar.

Articulo 15. Del control en frontera. E1 ICA debera establecer mecanismos
de vigilancia y control a las importaciones en aves vivas, productos y subpro-
ductos avicolas en puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, con el proposito
de garantizar la sanidad aviar del pais.

Articulo 16. Del sistema de compensacion. En los eventos no culposos ni
dolosos de emergencia sanitaria en que sea necesario eliminar o destruir aves
infectadas o sus productos como consecuencia de la presencia del virus de la
Influenza Aviar, el ICA aplicara lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto
1840 de 1994 o la norma que lo modifique.
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Articulo 17. De las Importaciones. E1 ICA prohibira el ingreso a Colombia
de aves vivas y productos aviares de riesgo que procedan de paises en los cua-
les se ha registrado Influenza Aviar y cepas de Newcastle con un IPIC mayor
o igual a 0.7, hasta tanto el pais afectado no compruebe que se ha liberado de
la enfermedad.

Trascurridos tres (3) meses desde la erradicacion del caso o brote, el [CA
debera realizar el analisis de riesgo con el fin de verificar la erradicacion de
la(s) enfermedad(es) y la condicion sanitaria resultante del pais de origen,
para que posteriormente emita un concepto zoosanitario que permita o no el
ingreso de aves vivas, productos y subproductos aviares a Colombia.

CAPITULO V
Comision Nacional Avicola

Articulo 18. Comision Nacional Avicola. Créase la Comision Nacional
Avicola como organismo de caracter consultivo y asesor del Gobierno Nacio-
nal conformado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o el Viceministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

b) El Ministro de la Proteccion Social o el Viceministro de Salud.
¢) El Gerente General del ICA.

d) El Presidente Ejecutivo de Fenavi.

e) Dos representantes de los pequeiios Avicultores.

El Gerente General del ICA o a quien él delegue hara las veces de Secreta-
rio Técnico de la Comision Nacional Avicola.

Paragrafo 1°. Podran ser invitadas a las reuniones de la Comision Nacional
Avicola aquellas personas que esta considere pertinentes.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional Avicola se reunira ordinariamente una
vez al afio en el mes de agosto. Extraordinariamente se reunira cuando las
circunstancias lo ameriten.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamenta-
ra dentro de los 90 dias siguientes a la promulgacion de la presente ley, la elec-
cién y el periodo durante el cual participaran dentro de la Comision Nacional
Avicola los representantes de los pequeiios avicultores.

Articulo 19. Funciones de la Comisién. Son funciones de la Comision, las
siguientes:

a) Proponer las acciones a ejecutar para el control y erradicacion de la
influenza aviar en caso de la presentacion de un foco o brote en el territorio
nacional.

b) Proponer las acciones a ejecutar para el control y erradicacion de New-
castle.

¢) Realizar un seguimiento permanente a los planes, programas y legisla-
cion vigentes para afrontar las enfermedades de la Influenza Aviar y de New-
castle.

d) Proponer las necesidades presupuestales para el cumplimiento de los
compromisos de la presente ley.

e) Recomendar las zonas de operacion para la implementacion del Progra-
ma de erradicacion del Newcastle.

f) Proponer acciones para garantizar la sanidad aviar en los puertos, aero-
puertos y pasos fronterizos.

g) Las demas acciones inherentes para el logro de sus objetivos y que no
correspondan a otras autoridades gubernamentales.

CAPITULO VI
Cuota de Fomento Avicola

Articulo 20. De la cuota de fomento avicola. Modificase el articulo 3° de
la Ley 117 de 1994, el cual quedara asi:

“A partir de la vigencia de la presente ley, la Cuota de Fomento Avicola,
estara constituida por el equivalente al uno punto setenta y cinco por ciento
(1,75%) del valor comercial de cada ave de un dia de nacida en incubadora
destinada a la produccion de carne, y por el equivalente al ocho punto setenta
y cinco por ciento (8.75%) del valor comercial de cada ave de un dia de nacida
en incubadora destinada a la produccion de huevos”.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 117 de 1994, el cual
quedard ast:

De los objetivos del Fondo Nacional Avicola. Los recursos del Fondo
Nacional Avicola se aplicaran exclusivamente al Financiamiento de Progra-
mas de Investigacion y transferencia Tecnoldgicas, asistencia técnica, sanidad
animal, capacitacion y estudios econdmicos, acopio y difusion de informa-
cion, prestacion de servicios a la actividad avicultora, promocién de consumo
y exportaciones, estabilizacion de precios, asistencia técnica y capacitacion a
pequefios avicultores y apoyar las acciones que al Fondo Nacional Avicola le
corresponden, de acuerdo con lo establecido en los documentos Conpes que
se encaminen al mejoramiento de las condiciones sanitarias y de inocuidad de
la avicultura colombiana.

CAPITULO VII
De las sanciones y responsabilidades
Articulo 22. De las sanciones. Sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar, el Instituto colombiano Agropecuario, ICA, podra imponer mediante
resolucion motivada a los infractores de la presente ley, las siguientes sancio-
nes:

a) Multas de hasta 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes de
acuerdo con la gravedad de la infraccion. En esta sancion también incurriran
los que realicen la venta o aplicacion de vacunas en forma fraudulenta.

b) Cancelacion del registro otorgado por el ICA a los distribuidores del
bioldgico.

¢) Decomiso de productos, subproductos y elementos que afecten, pongan
en peligro, o vulneren lo consagrado por la presente Ley.

Paragrafo 1°. El ICA debera tener en cuenta, para la imposicion de sancio-
nes, los principios de igualdad, equidad y proporcionalidad de la infraccion.

Paragrafo 2°. Para la imposicion de las sanciones que prevé el presen-
te articulo, el ICA debera aplicar el procedimiento consagrado en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 23. De la responsabilidad. Sera responsabilidad directa del ICA
como entidad competente en materia de sanidad animal, hacer cumplir las
normas sobre calidad sanitaria del bioldgico y aplicar las medidas de control
sanitarias en sus fases de produccion, distribucion, comercializacion e impor-
taciones.

Por su parte, los laboratorios productores e importadores de vacunas contra
la enfermedad de Newcastle o en el caso que se requiera la importacion de
vacuna contra el virus de la Influenza Aviar, son responsables de mantener a
disposicion comercial el biologico en los lugares, periodos y cantidades que la
autoridad sanitaria determine. Asi mismo, deberan dar cumplimiento estricto
a las normas sanitarias y de control dictadas por parte del ICA.

Las actividades que les corresponde desarrollar al ICA y a los laboratorios
productores o importadores de las vacunas de que trata este articulo, deben
asegurar la integridad del bioldgico hasta el distribuidor final.

CAPITULO VIII
Vigencia

Articulo 24. De la vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

Cordialmente,
Oscar Josué Reyes Cardenas
Honorable Senador de la Republica

Comision Quinta Constitucional Permanente del honorable Senado de la
Republica.

Se autoriza el presente informe.
El Presidente,

Firma ilegible.
La Secretaria General,

Firma ilegible
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO

291 DE 2008 SENADO, 045 DE 2007 CAMARA

por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad sanita-
ria la creacion de un programa que preserve el estado sanitario de pais libre
de influenza aviar, asi como el control y erradicacion de la enfermedad de
Newcastle en el territorio nacional y se dictan otras medidas encaminadas a
Jfortalecer el desarrollo del sector avicola nacional .

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Declarase de interés social nacional y como prioridad sanitaria
y de salud publica la preservacion del estado sanitario de pais libre en Influen-
za Aviar, asi como el control y erradicacion de la enfermedad de Newcastle en
el territorio nacional.

Articulo 2°. De los principios de concertacion y cogestion. La operacion y
funcionamiento de la estructura fisica, técnica, tecnoldgica y organizacional
del Programa que conlleve a preservar el estado libre de Influenza Aviar y a
controlar y erradicar el Newcastle en el territorio nacional, se orientara por los
principios de concertacion y cogestion entre los sectores publico y privado.

Articulo 3°. De la inclusion en los planes de desarrollo de las actividades
dirigidas a la prevencion y/o control de la Influenza Aviar. La Comisiéon Na-
cional Avicola de que trata el articulo 18 de la presente ley, recomendara a los
entes publicos y privados de los niveles nacional, departamental y municipal
que tengan entre sus funciones la proteccion sanitaria, la salud publica, la
investigacion y transferencia de tecnologia avicola, la produccion de biolo-
gicos, educacion y capacitacion del sector agropecuario incluir en sus planes
y programas de desarrollo e inversion actividades que se encaminen al cum-
plimiento de los Programas que eviten la presencia del virus de la Influenza
Aviar, y fomenten el control y erradicacion del Newcastle, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia.

Articulo 4°. De la vigilancia epidemiolégica. El proceso de vigilancia epi-
demioldgica sera de responsabilidad general, por tanto, todos los funcionarios
de entidades publicas y privadas que desarrollen funciones y actividades que
tengan que ver con el sector aviar, en especial los médicos veterinarios, zoo-
tecnistas y los profesionales especializados en el tema, actuaran como agentes
notificadores de cualquier sospecha que se presente de las enfermedades de
Influenza Aviar y/o de Newcastle.

La informacion generada sera consolidada por la autoridad publica com-
petente en su sistema de informacion y vigilancia epidemioldgica, y servira
de base para el establecimiento de las medidas de salud publica y sanitarias
pertinentes.

CAPITULO 11
Del Programa de la Influenza Aviar

Articulo 5°. Programa para preservar el estado sanitario de pais libre de
Influenza Aviar. Créase un Programa que preserve el estatus sanitario de pais
libre de Influenza Aviar. Para el establecimiento de este Programa, el Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, parti-
cularmente el Instituto colombiano Agropecuario - ICA, adoptara las medidas
que consideren necesarias ¢ incorporara los recursos necesarios.

Articulo 6°. Del control sobre las vacunas para la Influenza Aviar. En caso
de ser necesaria la aplicacion de vacunas para el control de la Influenza Aviar
en el territorio nacional, estas seran autorizadas y controladas por el Institu-
to colombiano Agropecuario, ICA, en su fase de importacion, distribucion y
comercializacion. Dicha entidad debera realizar estudios posteriores sobre los
resultados del bioldgico.

Articulo 7°. Del control sobre los reactivos para diagndstico de Influenza
Aviar. Los reactivos utilizados para el diagndstico de la Influenza Aviar seran
autorizados y controlados por el Instituto colombiano Agropecuario, ICA.

Articulo 8°. Del control sobre los laboratorios que realicen el diagnostico
de Influenza Aviar. Los laboratorios que realicen el diagnostico de Influenza
Aviar seran autorizados y supervisados por el ICA.

Los laboratorios que realicen pruebas para el diagnostico de Influenza
Aviar, deberan informar en un plazo no mayor a 24 horas, todo resultado posi-
tivo al ICA, quien sera la entidad encargada de oficializar los resultados, bajo
la obligacion previa de su confirmacion.

CAPITULO III
De la erradicacion del Newcastle

Articulo 9°. Del control y la erradicacion. Créase un Programa para el
control y erradicacion del Newcastle en el territorio nacional en donde se in-
volucren las aves de corral.

Paragrafo. El ICA asignara la partida presupuestal correspondiente para
garantizar el desarrollo del Programa de control y erradicacion del Newcast-
le.

Articulo 10. De la vacunacion. Declarese la obligatoriedad de la vacuna-
cion de las aves susceptibles a la enfermedad del Newcastle en el territorio
nacional.

Articulo 11. Del registro unico de vacunacion. La vigilancia, control y
registro de la vacunacion estaran a cargo del ICA, quien podra delegar tales
funciones bajo su supervision a entidades publicas o privadas.

Articulo 12. Del control de los biolégicos. La calidad sanitaria de los biolo-
gicos utilizados para la prevencion, control y erradicacion del Newcastle sera
supervisada por el ICA en la fase de produccion, distribucion, comercializa-
cion e importacion, y debera cumplir con los requisitos que para el efecto de-
termine el ICA, quien debera realizar estudios posteriores sobre la proteccion
conferida por el biologico y se tomaran las medidas que se juzguen pertinentes
en materia de comercio exterior de acuerdo a las normas internas de control
sanitario y segun el nivel de riesgo para la sanidad aviar nacional.

CAPITULO IV
Disposiciones generales respecto de la Influenza Aviar y el Newcastle

Articulo 13. Funciones del Instituto colombiano Agropecuario, ICA. Seran
funciones del ICA ademas a las inherentes, las siguientes:

a) Atender y controlar oportunamente cualquier sospecha de enfermedad.

b) Establecer las medidas de control necesarias para la atencién de cual-
quier emergencia sanitaria.

¢) Controlar y regular la movilizacion de aves y sus productos en el territo-
rio nacional en el caso de detectarse un foco o brote.

d) Realizar la vigilancia epidemioldgica activa y pasiva en especies sus-
ceptibles de presentar la enfermedad de Influenza Aviar o Newcastle.

e) Realizar en forma permanente, a nivel nacional, el diagnostico diferen-
cial de la enfermedad.

f) Coordinar la ejecucion en el territorio nacional de los convenios sanita-
rios suscritos y que se suscriban con entidades nacionales e internacionales,
tendientes a apoyar las actividades previstas en el marco de la presente ley.

g) Recopilar, procesar y analizar, mediante el desarrollo de un sistema de
informacion y vigilancia, los datos necesarios que permitan conocer oportu-
namente el estado sanitario del pais respecto de la Influenza Aviar y el New-
castle.

h) Realizar tareas de capacitacion, divulgacion y educacion acerca de la
Influenza Aviar y el Newcastle.
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i) Desarrollar y mantener un sistema de informacion que le permita a la in-
dustria avicola tener conocimiento sobre el grado de avance de los proyectos,
asi como de las situaciones de emergencia de forma oportuna.

Articulo 14. Del trato preferencial a la importacion de reactivos para
diagndstico o vacunas. En caso de ser necesaria la importacion de reactivos
para la vigilancia de la Influenza Aviar y del Newcastle, o de vacunas para
prevenir y controlar el Newcastle y controlar la Influenza Aviar dentro del te-
rritorio nacional, el Gobierno Nacional de conformidad con lo establecido en
el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia, podra
otorgar un tratamiento aduanero preferencial, sujeto al cumplimiento de los
requisitos técnicos y juridicos a que haya lugar.

Articulo 15. Del control en frontera. E1 ICA debera establecer mecanismos
de vigilancia y control a las importaciones en aves vivas, productos y subpro-
ductos avicolas en puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, con el proposito
de garantizar la sanidad aviar del pais.

Articulo 16. Del sistema de compensacién. En los eventos no culposos ni
dolosos de emergencia sanitaria en que sea necesario eliminar o destruir aves
infectadas o sus productos como consecuencia de la presencia del virus de la
Influenza Aviar, el ICA aplicara lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto
1840 de 1994 o la norma que lo modifique.

Articulo 17. De las Importaciones. E1 ICA prohibira el ingreso a Colombia
de aves vivas y productos aviares de riesgo que procedan de paises en los cua-
les se ha registrado Influenza Aviar y cepas de Newcastle con un IPIC mayor
o igual a 0.7, hasta tanto el pais afectado no compruebe que se ha liberado de
la enfermedad.

Trascurridos tres (3) meses desde la erradicacion del caso o brote, el ICA
debera realizar el andlisis de riesgo con el fin de verificar la erradicacion de
la(s) enfermedad(es) y la condicion sanitaria resultante del pais de origen,
para que posteriormente emita un concepto zoosanitario que permita o no el
ingreso de aves vivas, productos y subproductos aviares a Colombia.

CAPITULO V
Comision Nacional Avicola

Articulo 18. Comision Nacional Avicola. Créase la Comision Nacional
Avicola como organismo de caracter consultivo y asesor del Gobierno Nacio-
nal conformado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o el Viceministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

b) El Ministro de la Proteccion Social o el Viceministro de Salud.
¢) El Gerente General del ICA.

d) El Presidente Ejecutivo de Fenavi.

e) Dos representantes de los pequefios Avicultores.

El Gerente General del ICA o a quien ¢l delegue hard las veces de Secreta-
rio Técnico de la Comision Nacional Avicola.

Paragrafo 1°. Podran ser invitadas a las reuniones de la Comision Nacional
Avicola aquellas personas que esta considere pertinentes.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional Avicola se reunira ordinariamente una
vez al afio en el mes de agosto. Extraordinariamente se reunira cuando las
circunstancias lo ameriten.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamenta-
ra dentro de los 90 dias siguientes a la promulgacion de la presente ley, la elec-
cion y el periodo durante el cual participaran dentro de la Comision Nacional
Avicola los representantes de los pequefios avicultores.

Articulo 19. Funciones de la Comision. Son funciones de la Comision, las
siguientes:

a) Proponer las acciones a ejecutar para el control y erradicacion de la
influenza aviar en caso de la presentacion de un foco o brote en el territorio
nacional.

b) Proponer las acciones a ejecutar para el control y erradicacion de New-
castle.

¢) Realizar un seguimiento permanente a los planes, programas y legisla-
cidn vigentes para afrontar las enfermedades de la Influenza Aviar y de New-
castle.

d) Proponer las necesidades presupuestales para el cumplimiento de los
compromisos de la presente ley.

¢) Recomendar las zonas de operacion para la implementacion del Progra-
ma de erradicacion del Newcastle.

f) Proponer acciones para garantizar la sanidad aviar en los puertos, aero-
puertos y pasos fronterizos.

g) Las demas acciones inherentes para el logro de sus objetivos y que no
correspondan a otras autoridades gubernamentales.

CAPITULO VI
Cuota de Fomento Avicola

Articulo 20. De la cuota de fomento avicola. Modificase el articulo 3° de
la Ley 117 de 1994, el cual quedara asi:

A partir de la vigencia de la presente ley, créase la Cuota de Fomento Avi-
cola, la que estara constituida por el equivalente al uno punto setenta y cinco
por ciento (1.75%) del valor comercial de cada ave de un dia de nacida en
incubadora destinada a la produccion de carne, y por el equivalente al ocho
punto setenta y cinco (8.75%) del valor comercial de cada ave de un dia de
nacida en incubadora destinada a la produccion de huevos.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 117 de 1994, el cual
quedard asi:

De los objetivos del Fondo Nacional Avicola. Los recursos del Fondo
Nacional Avicola se aplicaran exclusivamente al Financiamiento de Progra-
mas de Investigacion y transferencia Tecnoldgicas, asistencia técnica, sanidad
animal, capacitacion y estudios econdmicos, acopio y difusion de informa-
cidn, prestacion de servicios a la actividad avicultora, promocion de consumo
y exportaciones, estabilizacion de precios, asistencia técnica y capacitacion a
pequefios avicultores y apoyar las acciones que al Fondo Nacional Avicola le
corresponden, de acuerdo con lo establecido en los documentos Conpes que
se encaminen al mejoramiento de las condiciones sanitarias y de inocuidad de
la avicultura colombiana.

CAPITULO VII
De las sanciones y responsabilidades

Articulo 22. De las sanciones. Sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar, el Instituto colombiano Agropecuario, ICA, podra imponer mediante
resolucién motivada a los infractores de la presente ley, las siguientes sancio-
nes:

a) Multas de hasta 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes de
acuerdo con la gravedad de la infraccion. En esta sancion también incurriran
los que realicen la venta o aplicacion de vacunas en forma fraudulenta.

b) Cancelacion del registro otorgado por el ICA a los distribuidores del
bioldgico.

¢) Decomiso de productos, subproductos y elementos que afecten, pongan
en peligro, o vulneren lo consagrado por la presente Ley.

Paragrafo 1°. E1 ICA debera tener en cuenta, para la imposicion de sancio-
nes, los principios de igualdad, equidad y proporcionalidad de la infraccion.

Paragrafo 2°. Para la imposicion de las sanciones que prevé el presen-
te articulo, el ICA debera aplicar el procedimiento consagrado en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 23. De la responsabilidad. Sera responsabilidad directa del ICA
como entidad competente en materia de sanidad animal, hacer cumplir las
normas sobre calidad sanitaria del bioldgico y aplicar las medidas de control
sanitarias en sus fases de produccion, distribucion, comercializacion e impor-
taciones.

Por su parte, los laboratorios productores e importadores de vacunas contra
la enfermedad de Newecastle o en el caso que se requiera la importacion de
vacuna contra el virus de la Influenza Aviar, son responsables de mantener a
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disposicion comercial el biologico en los lugares, periodos y cantidades que la
autoridad sanitaria determine. Asi mismo, deberan dar cumplimiento estricto
a las normas sanitarias y de control dictadas por parte del ICA.

Las actividades que les corresponde desarrollar al ICA y a los laboratorios
productores o importadores de las vacunas de que trata este articulo, deben
asegurar la integridad del bioldgico hasta el distribuidor final.

CAPITULO VIII
Vigencia

Articulo 24. De la vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 291 de
2008 Senado, 045 de 2007 Camara, por la cual se declara de interés social
nacional y como prioridad sanitaria la Creacion de un programa que preser-
ve el estado sanitario de pais libre de influenza aviar, asi como el control y
erradicacion de la enfermedad de Newcastle en el territorio nacional y se dic-
tan otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector avicola
nacional. En Sesion del jueves doce (12) de junio de dos mil ocho (2008).

El honorable Senador Ponente:
Oscar Josué Reyes Cardenas.
El Presidente,
Jose David Name Cardozo.
La Secretaria General ,

Delcy Hoyos Abad.

[ CONTENIDO

J

Gaceta numero- 499 viernes 1° de agosto de 2008
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Texto al Proyecto de ley nimero 77 de 2008 Senado, por medio de la cual
se fomenta el uso de bolsas que contengan alternativas tecnologicas de
mitigacion ambiental en establecimientos comerciales.....................

Texto al Proyecto de ley ntimero 78 de 2008 Senado, por medio
de la cual se crea el certificado verde natural, que promueve
la conservacion de los bosques naturales...........cccoceeveeeerinencincnnens

Proyecto de ley numero 79 de 2008 Senado, por la cual se establece el
marco legal de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.....................
Proyecto de ley numero 80 de 2008 Senado , por medio de la cual
se establecen medidas para garantizar un esquema tarifario
equitativo y neutral y la eficiencia econdémica en la prestacion
del servicio publico de energia eléctrica...........oceverivirieneiiinenne

PONENCIAS
Informe de Ponencia para segundo debate Pliego de modificaciones, texto
Propuesto y Texto Aprobado en el Senado de la Republica al Proyecto
de ley niimero 291 de 2008 Senado, 045 de 2007 Camara, por la cual
se declara de interés social, nacional y como prioridad sanitaria la
creacion de un programa que preserve el estado sanitario de pais libre
de influenza aviar, asi como el control y erradicacion de la enfermedad
de Newcastle en el territorio nacional y se dictan otras medidas en
caminadas a fortalecer el desarrollo del sector avicola nacional.......

Pag

12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2008






